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Pan Ryszard Czaicki
Prezes Malopolskiej Izby Rolniczej

Szanowny Panie Prezesie,

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych w zwiazku z przekazaniem do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskéw Malopolskiej Izby Rolniczej z dnia 27 lipca 2017 r.
znak: MIR/196/27/07/2017/T przekazuje w zalgczeniu odpowiedz Ministerstwa i Rozwoju
Wsi z dnia 5 wrzesnia 2017 r., znak: PB.pb.057.6.2017.
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Pan
Wiktor Szmulewicz

Prezes
Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 sierpnia 2017 r., znak: KRIR/MR/W/898/2017, w sprawie
wnioskow Malopolskiej lzby Rolniczej, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Ad1.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o wbezpieczeniu spolecznvm rolnikow
{Dz. U. z 2016 r. poz. 277 z poin. zm.), ubezpieczeniu z mocy ustawy podlega obowigzkowo: rolnik.
zamieszkujgcy i prowadzaey na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek
dzialalnos¢ rolniczg w pozostajgcym w jego posiadaniu gospodarstwie rolnym o powierzchni powyzej
1 ha przeliczeniowego uzytkow rolnych lub dziat specjalny produkcji rolnej, w tym réwniez w ramach
grupy producentéw rolnych, a takze matzonek rolnika oraz domownik: stale pracujgcy w tym
gospodarstwie, jezeli rolnik ten. jego malzonek oraz domownik, nie podiega innemu ubezpieczeniu
spolecznemu. nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty, albo nie ma ustalonego prawa do
swiadczen z ubezpieczen spolecznych.

Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegolowych warumkow i trybu preyznawania, wyplaty oraz owrotu pomocy
Sfinansowej na operacje typu , Restrukturvzacia malveh gospodarstw ™ w ramach poddzialania ,, Pomoc

na rozpocsecie  d-ialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malvelr gospodarstw ™ ohjetego



Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1813, z pézn. zm.) pomoc
przyznaje si¢ rolnikowi atbo matzonkowi rolnika, jezeli podlega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow
z mocy ustawy i w pelnym zakresie jako rolnik albo malzonek rolnika nieprzerwanie przez co
najmniej 24 miesigce poprzedzajace miesige zloZzenia wniosku o przyznanie pomocy i w tym okresie
nie prowadzil innej dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami, wsparcie w ramach typu operacji
»Restrukturyzacja malych gospodarstw” PROW 2014-2020 adresowane jest do rolnikow i matzonkdow
rolnikéw ubezpieczonych na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw z mocy
ustawy i w pelnym zakresie, czyli do oséb spelniajacych m.in. kryterium posiadania powyzej | ha
przeliczeniowego. Przyjecie ww. kryterium ma na celu skierowanie wsparcia do konkretnej grupy
docelowej, czyli do wiascicieli gospodarstw, dla ktorych praca w rolnictwie stanowi podstawowe
Zrodio dochodu i tym samym z zalozenia prowadzy dzialalnosé rolniczg w celach zarobkowych, co
wynika z postanowien zawartych w PROW 2014-2020.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 23 wrzesnia
2016 r. przecigtny dochod z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z | ha przeliczeniowego
w 2015 r. wynosil 1975 zl. Nalezy zatem zalozy¢, ze roinicy posiadajacy gospodarstwa ponizej 1 ha
przeliczeniowego, czyli osiagajacy srednie dochody w skali roku ponizej ww. kwoty 1975 zl, moga
z zalozenia nie spelnia¢ warunku w zakresie zarobkowego charakteru prowadzonej dziatalnosci
rolniczej.

Majac powyzsze na uwadze, resort rolnictwa nie przewiduje rozszerzenia grona potencjalnych
beneficjentow ww. instrumentu wsparcia o osoby niespelniajgce warunku w zakresie posiadania
gospodarstwa rolnego obejmujgcego obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego. Nalezy
Jednak wskazac, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadza obecnie analize nt. potrzeby
modyfikacji warunku, o ktérym mowa w przywolanym wyzej § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
omawianego instrumentu wsparcia w zakresie dlugosci okresu nieprzerwanego podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow z mocy ustawy i w pelnym zakresie jako rolnik albo malzonek
rolnika.

Ad 2.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 13 ust. | rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
809/2014 panstwa czlonkowskie okreslajg ostateczne terminy, w ktorych pojedynczy wniosek,
wnioski o przyznanie pomocy lub wnioski o platnos¢ mogg by¢ skladane. Ostateczne terminy
przypadaja nie pdzniej niz dnia 15 maja kazdego roku.

W Polsce ze wzgledu na uwarunkowania klimatyczne, zastosowano maksymalny termin
skladania wnioskow, jaki dopuszcza prawo unijne, tj. do dnia 15 maja. Powyzsze znalazlo rowniez
odzwierciedlenie w art. 21 ust. | ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow

wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278), ktdéry stanowi, ze wniosek o przyznanie



platnosci bezposrednich i platnosci niezwiazanej do tytoniu sklada si¢ w terminie od dnia 15 marca do
dnia 15 maja.

Przepisy UE, (. art. 13 ust. | rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014
przewidujg rowniez mozliwosé skladania wnioskéw po wyznaczonym terminie, niemniej jednak
w takim przypadku za kazdy dzien roboczy opoznienia stosowane sa zmnigjszenia naleznej kwoty
platnosci o 1%. Jezeli natomiast opéznienic wynosi ponad 25 dni kalendarzowych, wniosek uznaje si¢
za niedopuszczalny. Jednoczesnie, powyisze obnizki nie majg zastosowania w przypadku dziatania
sily wyZzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci. A zatem zlozenie wniosku do 25 dni kalendarzowych
po wyznaczonym terminie nie prowadzi do obnizki kwoty platnosci, jesli opoznienie to jest wynikiem
dzialania sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosei.

Podkreslic zatem nalezy, ze przyjecie przepiséw, ktore przesuwalyby termin skladania
wnioskow o przyznanie platnosci do 31 maja kazdego roku, wymagaloby zmiany nie tylko przepisow
krajowych, ale przede wszystkim zmiany przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie oraz akceptacji
takiej zmiany przez wigkszosc panstw czlonkowskich UE.

Dodatkowo, zmiana terminu skladania wnioskow o przyznanie platnosci moze znaczaco
wptywac na weryfikacje dotychczasowych terminow calosci dzialan realizowanych przez agencje
platnicza w ramach obstugi wnioskow. zarowno w ramach platnosci bezposrednich, jak i w ramach
srodkow rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy pamigtac, Ze przesuniecie podstawowego terminu
skutkuje takze przesunigciem ostatecznego terminu skiadania wnioskow oraz w konsekwencji
wydluzeniem terminu na wprowadzanie danych do systemu informatycznego Agencji,
przeprowadzanie kontroli kompletnosci oraz kontroli administracyjnych. Co za tym idzie, podejscie
takic stanowi¢ moze zagrozenie dla akceptowanych i wymaganych przez sluzby Komisji Europejskiej
terminow realizacji nie tylko kontrofli administracyjnej, ale rowniez kontroli na miejscu, szczegdlnie
w zakresie dywersyfikacji upraw. zasady wzajemne) zgodnoSci, a takZze pozostalych kontroli na
migjsctt w ramach platnosci bezposrednich, ONW, platnosci rolnosrodowiskowej, platnosei rolno-
srodowiskowo-klimatycznej oraz platnosci ekologicznej. Ponadto ma wplyw na proces typowania do
kontroli na micjscu, procedury przetargowe na wykonywanie zadan zlecanych wykonawcom
zewnetrznym, zgodnie z prawem zamowien publicznych.

Przedluzony termin skladania wnioskéw o przyznanie platnosci skraca wi¢c czas na
przeprowadzenie Kontroli administracyjnych, ktore sa niezbgdne rowniez do realizacji zaliczek na
poczet platnosci. W przypadku niewyjasnienia stwierdzonych bledéw do dnia naliczania zaliczek,
dzialki obarczone bledami nie s uwzgledniane przy ustalaniu powierzchni kwalifikujacej si¢ do
zaliczek. ze wzgledu na brak zakonczonej dla nich kontroli administracyjne).

Biorac pod uwage powyzsze, propozycja zmiany terminu skiadania wnioskow o przyznanie
platnosci powinna byé rozpatrywana w szerszym kontekscie, jakim jest caloksztah wdrazania

instrumentow wspollinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Tymczasem nalezy mieé¢ rowniez na



wzgledzie oczekiwania beneficjentow do jak najszybszej wyplaty srodkow pomocowych tj. juz od
I grudnia kazdego roku.

Ad 3.

Na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisja Europejska wydala decyzje
przewidujaca zwickszenie poziomu zaliczek na poczet platnosci bezposrednich w Polsce z 50 do 70%.
Zwigkszenie poziomu zaliczek ma zwigzek z wystapieniem w Polsce niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych.

Oznacza to, Ze poczgwszy od 16 pazdziernika br. rolnicy w calej Polsce, niezaleznie od
wielkosci gospodarstwa, beda mogli otrzymac zaliczki na poczet platnosci bezposrednich za 2017 r.
w zwickszonej wysokosci.

Zaliczki bgda wyplacane na poczet wszystkich platnosci realizowanych w ramach systemu
wsparcia bezposredniego, tj.:

1} jednolitej platnosci obszarowe;j,

2) platnosci za zazielenienie,

3) platnosci dla miodych rolnikow,

4) platnoscei dodatkowej,

3) platnosci do krow,

6) ptatnosci do bydta,

7) platnosci do owiec.

8) platnosei do koz,

9) platnosci do roslin pastewnych,

10) platnosci do roslin strgczkowych na ziarno,
11) platnosci do burakow cukrowych,

12) platnosci do ziemniakdw skrobiowych,
13) platnosci do pomidordw,

14) platnosci do truskawek,

15) platnosci do chmielu,

16) platnosci do Inu,

17) platnosci do konopi wldknistych oraz
18) platnosci niezwigzanej do tytoniu.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwajg juz prace legislacyjne zwigzane
z opracowywaniem stosownego rozporzadzenia w sprawie zaliczek na poczet platnosci bezposrednich
za2017 r.

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do przedstawionego postulatu, pragne zwrdcié uwage, Ze -
zgodnie z przepisami unijnymi — wyplata platnosci bezposrednich przed 1 grudnia roku zlozenia
wniosku mozliwa jest wylacznie w formie zaliczek, kiore nie mogg przekroczy< okreslonego poziomu

(tym samym nie jest moziiwa wyplata w formie zaliczek calej kwoty naleznego wsparcia). Zatem
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realizacja zgloszonego postulatu spowodowalaby, ze rolnicy posiadajacy gospodarstwa o powierzchni
mniejszej niz 10 ha otrzymaliby platnosci za 2017 r. nie wczesniej niz 1 grudnia br., podczas gdy
pozostalym rolnikom bylyby wyplacane przed tym terminem zaliczki na poczet platnosci.

Zaproponowane rozwigzanie byloby zatem niekorzystne dla mniejszych gospodarstw.

Z powazaniem






