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Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia
przedmiotéw nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegajg
egzekucji (Dz. U z 2017 I., poz. 1385) na wojewddzkie izby rolnicze zostat natozony nowy

zywego ponad stado podstawowe oraz przedmioty, o ktérych mowa w §1pkt6,8,9,11-13 i
15 rozporzadzenia, ponad ilosci wymienione w § 1 rozporzadzenia, za niezbedne do
prowadzenia tego gospodarstwa. Izby Rolnicze niezwykle powaznie podeszty do realizacji
powierzonego zadania. Krajowa Rada Izb Rolniczych z inicjatywy wojewodzkich izb
rolniczych podjeta szereg dziatan majacych na celu opracowanie i wdrozenie odpowiedniej
procedury sporzadzania i wydawania opinii. Jak Juz wezedniej informowalismy zostato
zorganizowane spotkanie dyrektoréw i radcow prawnych wojewédzkich izb rolniczych w
dniu 30.08.2017 roku, na ktérym zostaty oméwione propozycje przyjecia jednolitej dla
wszystkich wojewddztw procedury wydawania opinii oraz oméwiono aktualne problemy
Jakie pojawity sie w zwigzku z juz sporzadzanymi opiniami w toczacych sie postepowaniach
egzekucyjnych. Nastepnie Krajowa Rada Izb Rolniczych w dniu 19.09.2017 roku
zorganizowata spotkanie z wiceprezesem Krajowej Rady Komorniczej Panem Tomaszem

Pitatem, na ktérym zostaty wymienione uwagi stron na temat rozporzadzenia i sposob6éw jego
realizacji.

Ponizej przedstawiamy Panu Ministrowi szereg probleméw jakie pojawity si¢ w
zwiazku z podjeciem sie realizowania rozporzadzenia. Jednoczesnie prosimy Pana Ministra o
wydanie wytycznych dla wojewddzkich izb rolniczych, co do sposobu  realizacji
rozporzadzenia z uwzglednieniem przedstawionych ponizej uwag.

Na chwile obecna komornicy sporzadzajg wnioski do wojewddzkich izb rolniczych o
wydanie opinii o ktérej mowa w § 2 pkt. 1 rozporzadzenia w trybie art. 761 § 1 kpc. Przepis
ten stanowi, iz organ egzekucyjny moze zada¢ od uczestnikéw postepowania zlozenia
wyjasnien oraz zasiega¢ od organ6w administracji publiczne;j, organéw wykonujgcych
zadania z zakresu administracji publicznej, organow podatkowych, organéw rentowych,
bankéw, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, przedsigbiorstw maklerskich,
organéw spétdzielni mieszkaniowych, zarzadéw wspllnot mieszkaniowych oraz innych
podmiotéw zarzadzajacych mieszkaniami i lokalami uzytkowymi, jak réwniez innych
instytucji i oséb nieuczestniczgcych w postgpowaniu informacji niezbgdnych do prowadzenia
egzekucji. Uprawnienie organu egzekucyjnego do zadania udzielenia wyjasnien lub



wierzyciela lub z urzedu ukarana przez organ egzekucyjny grzywna do dwéch tysigcy
ztotych.

W tym miejscu pojawiajg sie pierwsze watpliwosci. Mianowicie czy izby rolnicze sg
podmiotami, na ktérych spoczywa cigzar udzielenia informacji na podstawie art. 761 kpc?
Czy opinia, ktéra majg wydawaé izby rolnicze Jest informacjg w rozumieniu art. 761 kpc,
ktéra ma poméc w przeprowadzeniu postepowania egzekucyjnego? Jaka jest wiec podstawa

opinii.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wojewddzkie izby rolnicze nie dysponujg zadnymi
srodkamiprawnymi, nie prowadza tez rejestrow rolnikow, ktore moglyby by¢ zastosowane
wobec rolnikéw — ich czlonk6éw, aby uzyskaé od nich informacje o ich gospodarstwach
rolnych. Nie majg réwniez prawa wstepu na teren gospodarstw rolnych swoich cztonkéw bez
ich zgody. Pracownik wojewddzkiej izby rolniczej mégiby dokonaé ogledzin gospodarstwa
rolnego tylko za wyrazng zgodg rolnika bedacego jego wiascicielem. Opinia dla komornika,
aby mogla spetnia¢ swojg funkcje musi zostaé wydana na podstawie informacji o sytuacji
ekonomiczne;j gospodarstwa, jego zasobach oraz profilu dzialalno$ci gospodarstwa. Niemniej
jednak izby rolnicze nie moga przymusi¢ rolnika do ich udzielenia. Wojewoédzkie izby
rolnicze beda oczywiscie proponowac rolnikowi wobec ktérego toczy sie postepowanie
komornicze do aktywnego uczestnictwa w tym postgpowaniu, w tym do udzielenia takich
informacji i ewentualnie do wyrazenia zgody na wejscia na teren gospodarstwa. Niemniej
jednak jesli rolnik nie wyrazi woli wspétpracy lub nie bedzie z nim kontaktu izba ma tzw.
»ZWigzane rece”. Izby rolnicze nie zostaly wyposazone w instrumenty do pozyskiwania
niezbednych informacji. Izby rolnicze nie posiadajg zadnych uprawnien organu
egzekucyjnego. Okazuje sig, ze jedynym sposobem na realizacj¢ powierzonego zadania w
zakresie wydania opinii Jest prosba skierowana do rolnika do dobrowolnego udzielenia
informacji oraz ewentualnie umozliwienia dokonania ogledzin jego gospodarstwa rolnego. W
innym przypadku wydaje sie, iz izba powinna sporzadzi¢ pismo informujace komornika
prowadzacego postgpowanie o braku mozliwosci sporzadzenia opinii ze wskazaniem
przyczyn takiego stanu rzeczy. Czy wtedy bedzie to traktowane jako opinia? Zadna grzywna
nie powinna by¢ wtedy natozona na izbg lub jej pracownika gdyz brak mozliwosci wydania
opinii bedzie wynikaé nie z zaniechania czy ztej woli.

Zwracamy si¢ z prosbg réwniez o interpretacje § 2 pkt 1 rozporzadzenia w zakresie
doprecyzowania czy opinia izby jest wigzaca dla komornika, a jej niewydanie sprawi, ze
komornik nie moze dalej prowadzi¢ postepowania egzekucyjnego? Czy opinia ma charakter
Jedynie doradczy i komornik w przypadku jej niewydania prowadzi dalej postepowanie
egzekucyjne z pominieciem opinii? Z tresci rozporzadzenia wynika, ze to komornik
podejmuje ostateczna decyzje o uznaniu nadwyzki inwentarza zywego oraz przedmiotéw, o
ktérych mowa w § 1 pkt 6, 8, 9, 11-13 i 15, za niezbedne do prowadzenia gospodarstwa



rolnego, lecz komornicy inaczej rozumiejg tresé Cytowanego przepisu rozporzadzenia. Jezeli
opinia ma wigc jedynie charakter doradezy sankcja grzywny wydaje si¢ by¢ zbyteczna.
Ponownie wiec pojawia si¢ kwestia zastosowania art. 761 oraz 762 kpc.

Nalezy zaznaczy¢, ze pracownicy i przedstawiciele wojewddzkich izb rolniczych nie
korzystaja z zadnego immunitetu. W przypadku kiedy powstanie szkody w majatku
wierzyciela lub diuznika w trakcie prowadzonego postepowania egzekucyjnego miatoby
Jjakkolwiek zwiazek z wydang opinig, izby lub je€j pracownicy mogg zostaé pociagnieci do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Izby muszg wigc dziata¢ z duzg starannoscig i
rzetelnoscig,ale i ostroznoscia,wiasciwym wydaje si¢ aby to komornicy dolaczali do swoich
wnioskéw dokumenty umozliwiajgce sporzadzenie i wydanie opinii przez izbe rolnicza.
Whioski aktualnie przychodzace od komornikéw sg bardzo zr6znicowane. Wiekszo$¢ z nich
jest lakoniczna i nie zawiera zadnych informacji mogacych stanowi¢ podstawe do
sporzgdzenia opinii. Komornicy jako organ egzekucyjny maja zdecydowanie wiecej narzedzi
aby uzyskaé niezbedne informacje o stanie gospodarstwa. Znacznie usprawnitoby to proces
sporzadzenia opinii, gdyby np. byty dotgczane protokoty zajecia i wtedy tatwiejsze i szybsze
byloby przygotowanie opinii.

Sygnalizujemy iz wielokrotnie w nadestanych pismach od komornikéw pojawiata sie
wniosek o udzielenie informacji czy rolnik przeciwko, ktéremu prowadzone jest
postepowanie egzekucyijne widnieje w rejestrze rolnikéw. Jak juz informowalismy jedynym
rejestrem rolnikéw jest rejestr podatnikéw podatku rolnego prowadzony przez gmine, izby
rolnicze nie prowadza rejestrow W zwigzku z powyzszym komornicy o taka informacje w
trybie wiasnie art. 761 kpc powinni si¢ zglasza¢ bezposrednio do organow gminy, a nie do
wojewodzkich izb rolniczych, ktére zadnych rejestrow swoich czlonkéw nie prowadza. Izby
aby uzyskac taka informacje¢ muszg zglaszaé si¢ do organéw gminy, o wydanie zaswiadczenia
W tym przedmiocie. Oczekiwanie na odpowiedz zwykle zajmuje wigcej niz 14 dni. Lepszym
rozwiazaniem wydaje sie, aby komornicy sami wystepowali o informacje do gminy przed
ztozeniem do izby wniosku o wydanie opinii. Réwniez usprawnitoby to proces wydawania
opinii i uczynitoby termin 14 dniowy o drobine bardziej realnym. Proces wydawania opinii
byltby usprawniony, gdyby komornicy wysylajac wniosek o wydanie opinii do wojewodzkiej
izby rolniczej do wiadomosci do rolnika oraz udostepniali dane rolnika, w tym numer
telefonu.

Na spotkaniu z Panem Wiceprezesem Tomaszem Pitatem zostala poruszona kwestia
mozliwosci ujednolicenia wniosku o wydanie opinii. Wraz z wnioskiem o sporzgdzenie opinii
powinno przychodzi¢ jak najwiecej informacji dotyczacych majatku dtuznika - rolnika, ktére
umozliwiatyby sporzadzenie opinii.

Jak juz sygnalizowalismy wezesniej duzym problemem okazat si¢ rdwniez krotki 14
dniowy termin na sporzadzenie opinii. Samo zawiadomienie rolnika o wystgpieniu przez
komornika z wnioskiem o sporzadzenie opinii przez wojewo6dzka izbe rolnicza i prosba o
udzielenie informacji co do posiadanego gospodarstwa rolnego niezbednych do rzetelnego
sporzadzania opinii trwa¢ bedzie dtuzej niz 14 dni. Zawiadomienia powinny by¢ wysyltane w
formie przesytki poleconej. Oczywiscie w miar¢ mozliwodci izby beda dokonywaé
zawiadomien szybszymi metodami np. telefonicznie, ale nie zawsze bedzie to mozliwe, ze
wzgledu na brak numeru telefonu. Do tego nalezy przewidzie¢ okres czasu na spotkanie z
rolnikiem, ewentualng wizytacje w gospodarstwie rolnym a nastepnie sporzadzenie projektu



opinii przez pracownika izby rolniczej oraz podpisanie jej przez zarzad zgodnie z zasadami
reprezentacji obowiazujacymi w kazdej z wojewddzkich izb rolniczych. Majagc powyzsze na
uwadze wnioskujemy aby termin ten byl wydtuzony do 30 dni.

Majgc powyzsze na uwadze uprzejmie prosimy Pana Ministra o sporzadzenie
wytycznych, ktore doprecyzowatyby obowigzujace przepisy oraz wyjasnity przedstawione
powyzej watpliwosci a takze umozliwityby poprawne stosowanie przepiséw i realizacje
wydanego rozporzadzenia w przysztosci.

Z wyrazami szacunku,




