PROJEKT
USTAWA

o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezpoSredniego oraz

niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 1551) w art. 18 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Platno$¢ bezposrednia do dzialki rolnej wehodzacej w sktad Zasobu Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panistwa przystuguje rolnikowi, ktéry ma do tej dziatki prawo majatkowe,

z ktorym laczy sig¢ posiadanie tej dziatki.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz.
173 oraz z 2015 r. poz. 349) w art. 18 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub
gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu
wchodzacego w skltad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje
podmiotowi, ktéry ma do tego gruntu prawo majgtkowe, z ktorym laczy sie posiadanie

tego gruntu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i
1888) w art. 20 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub
gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu

wchodzacego w sklad Zasobu Wtlasnosei Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z

udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 i ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskicgo Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020.
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podmiotowi, ktéry ma do tego gruntu prawo majatkowe, z ktorym laczy sie posiadanie

tego gruntu.”,

Art. 4. Do platnosci bezposrednich, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 1, oraz
do pomocy finansowej, o ktérej mowa w ustawie zmienianej w art. 2 oraz w art. 3, a takze do
postepowan w sprawach dotyczacych tych platnosei i tej pomocy:

1) wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy,

2)  zakonczonych ostateczng decyzjg wydana na podstawie dotychczasowych przepiséw,
ktore zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2016 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 36 ust 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezpodrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009, kwalifikujace si¢ hektary muszg pozostawaé w posiadaniu rolnika w dniu
ustalonym przez panstwo czlonkowskie (ten dzien zostat ustalony na 31 maja roku, w ktérym
jest ztozony wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich). Przepis ten wskazuje zatem, ze
ptatnosci bezposrednie sa przyznawane posiadaczowi gruntéw, a wiec sa przeznaczone dla
0séb, ktére faktycznie prowadza na tych gruntach dzialalno$é rolnicza. Tak nalezy go
rozumie¢ majgc na uwadze definicj¢ rolnika oraz dziatalnosci rolniczej okreslonych w
przepisach tego rozporzadzenia. Wymienione przepisy Unii Europejskiej nie reguluja
natomiast czy ubiegajacy si¢ o przyznanie platnosci bezposrednich musi posiadaé tytut

prawny do tych gruntéw.

Stwarza to pole do naduzy¢ (tworzenia sztucznych warunkéw) polegajacych na tym, ze
o platnosci bezposrednie do okreslonych gruntéw ubiegaja si¢ podmioty, ktére bezprawnie
weszly w ich posiadanie lub posiadaja je bez tytulu prawnego wbrew woli podmiotu, do
ktérego te grunty nalezg. Przypadki takie zdarzaja sic w praktyce, co budzi spoleczny
sprzeciw, zwlaszcza gdy zasadniczym celem takiego dziatania jest uzyskanie wsparcia w
postaci platnosci bezposrednich, a nie prowadzenie dziatalnosci rolniczej na danym gruncie.
Opisywane zjawisko wystgpuje na gruntach wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Pafistwa. Wedlug danych Agencji Nieruchomosci Rolnych, powierzchnia zajeta przez
bezumownych uzytkownikow na dziefi 30 wrzesnia 2015 r. wynosita blisko 3,3 tys. ha (973
przypadkéw). Odnotowywane sg réwniez przypadki odmowy wydania nieruchomosci po
rozwiazanych umowach dzierzawy. Wedtug stanu na dzier 30 wrzesnia 2015 r. powierzchnia

niewydana wynosila ponad 8,7 tys. ha (238 przypadkow).

W celu wyeliminowania takich sytuacji proponuje si¢ wiec ustanowienie regulacji,
zgodnie z ktéra do uzyskania platnosci bezposrednich do dzialek rolnych wchodzacych w
sklad Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Paristwa konieczne bedzie posiadanie prawa
majatkowego do danego gruntu taczacego sie z jego posiadaniem (projektowany art. 18 ust. 4

ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego).
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Jednoczesnie proponuje sig, aby analogiczne rozstrzygnigcia obowigzywaly w stosunku
do platnosci rolno-§rodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i ONW realizowanych
w ramach PROW 2014-2020 oraz platnosci rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007—
2013. Z uwagi na tozsamy charakter wsparcia (platnosci obszarowe), przepisy regulujace
warunki przyznawania platnosci roino-srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i ONW
w ramach PROW 2014-2020 oraz ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007
2013 odwolujg si¢ bezposrednio do przepisow i definicji unijnych dotyczacych platnosci
bezposrednich. Z tego wzgledu projektowane rozwigzanie powinno zostaé Jednoczesnie
przyjgte zaréwno odnosnie do platnosci bezposrednich, jak i do platnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i ONW realizowanych w ramach PROW 2014—
2020 (art. 3) oraz platnosci rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007-2013 (art. 2),

W art. 4 zaproponowano przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi projektowane
przepisy beda mialy zastosowanie jedynie do postepowan wszczynanych od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy (z wyjatkiem postepowan zakonczonych ostateczng decyzjg wydang
na podstawie dotychczasowych przepiséw, ktére zostaty wznowione od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy). W pozostatych sprawach zastosowanie beda mialy przepisy

dotychczasowe.

W art. 5 proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta zycie z dniem 15 marca 2016
I, tj. w pierwszym dniu okresu skiadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich i
ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych, ONW i rolnosrodowiskowych
za 2016 r. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy nie wymagat zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
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Projekt ustawy ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach Styczen 2016 r.
systeméw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych
ustaw Zrédto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce inne
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo
Finanséw Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Figurski, Naczelnik Wydziatlu Realizacji Platnosci
Bezposrednich, Departament Platnosci Bezposrednich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, tel.: 22 623 12 72,

adres e-mail: tomasz.figurski@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Jaki proBlem jest roMme?

Obecne rozwigzania prawne dotyczéce zasad przyznawania platnosci bezposrednich stwarzaja pole
do naduzy¢ (tworzenia sztucznych warunkdw) polegajacych na tym, ze o platnosci bezposrednie
do okreslonych gruntéw ubiegaja sie podmioty, ktére bezprawnie weszly w ich posiadanie lub
posiadaja je bez tytutu prawnego wbrew woli podmiotu, do ktérego te grunty nalezg. Przypadki
takie zdarzajq si¢ w praktyce, co budzi spoteczny sprzeciw, zwlaszcza gdy zasadniczym celem
takiego dziatania jest uzyskanie wsparcia w postaci platnosci bezposrednich, a nie prowadzente
dzialalnosci rolniczej na danym gruncie. Opisywane zjawisko wystepuje na gruntach wehodzacych
w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa.

Z uwagi na tozsamy charakter wsparcia (platnosci obszarowe), opisywany problem dotyczy
rowniez platnosei rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i ONW realizowanych

w ramach PROW 2014-2020 oraz ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007—2013.

Projektowana ustawa ma na celu wyeliminowanie takich przypadkéw.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, 1 oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dzialanie legislacyjne. Warunki przyznawania ptatnosci




T =

bezposrednich, ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i ONW
realizowanych w ramach PROW 2014-2020 oraz platnosci rolnosrodowiskowych w ramach
PROW 2007-2013 zostaly okreslone w zmienianych ustawach. W zwiazku z tym zmiana tych

warunkow moze nastapi¢ jedynie w drodze zmiany ustawy.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Inne kraje czlonkowskie UE rozwigzuja wskazany problem réwniez przez dziatania legislacyjne.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

Prawo do uzyskiwania

. platnosci do gruntéw
liczba zawartych
) .| wchodzacych w sktad
umow dzierzawy: | Raport z dziatalnosci )
Zasobu Wlasnosci

_ 54 646° Agencji _

Rolnicy prowadzacy Rolnej Skarbu

. . Nieruchomosci )
dziatalnos¢ rolnicza na Panstwa zostanie

Powierzchnia Rolnych na Zasobie ) ] .
gruntach wchodzacych w ) ograniczone jedynie
) gruntéw rolnych: Wiasnosci Rolnej
sklad Zasobu Wlasnosci do tych przypadkéw,
i 1 089 386 ha Skarbu Parnistwa w ]
Rolnej Skarbu Panstwa w ktorych rolnik
2014 roku

. posiada prawo
(stan na dzien 31 (http://bip.anr.gov.pl/)

majagtkowe, z ktorym
grudnia 2014 r.) !

1gczy sie posiadanie

danej dziatki rolne;j.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji z nastepujacymi organizacjami spolecznymi:
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazk6w Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosé”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$é”,
Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnosé”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

* z uwagi na fakt, ze liczba niektérzy rolnicy maja zawartych wiecej niz jedna umowe dzierzawy, liczba
zawartych umdw jest wyzsza niz liczba dzierzawcow.
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Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Qjczyzna”,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,
Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych,
Federacjg Zwiazkéw Pracodawcéw - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,
Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Krajows Izba Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Konfederacja LEWIATAN,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Zwigzkiem Zawodowym Wi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Krajowa Rada Spotdzielcza,

Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Krajowym Zwiqzkiem-Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarczej,
Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw,

Polska Izbg Nasienng,

Radg Dialogu Spolecznego.

Wptyw na sektor finanséw publicznych

Ceny stale z 2014 r. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2015 2016 |2017 |2018 2019 | 2020 | 2021

Lacznie

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JIST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)
Projektowana ustawa nie powoduje skutkéw dla budzetu panstwa, w tym
Zrodta nie wplywa na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa, na wydatki i
finansowania dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych.
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki: brak wplywu

Czas w latach od wejécia w zycie Lacznie

2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020

Zmian (2015-2020)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zl, sektor mikro-,
ceny stale z matych i
2014 1.) $rednich
przedsiebiorstw
rodzina,

obywatele oraz
gospodarstwa

domowe
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gospodarstwa

rolne

W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i
$rednich

przedsi¢biorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

gospodarstwa

rolne

Niemierzalne | (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrddel danych i

przyjetych do obliczen zatozen

- Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza [ tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ 1 nie
(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci). | [ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [J inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [ ] tak
do ich elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

| Wplyw na rynek pracy




1 -

Brak wplywu.

Wplyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko naturalne
] sytuacja i rozwdj
regionalny

[] inne:

[] demografia

[] mienie panstwowe

[[] informatyzacja
[] zdrowie

Omoéwienie wplywu

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwiazanie problemu nastapi z chwila wejscia w zycie projektowanych przepisow.,

W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang

Zzastosowane?

Ewaluacja efektéw bedzie dokonywana corocznie po zakoficzeniu wyplaty platnosci, na podstawie
danych dotyczacych liczby wnioskodawcéw, ktérym odméwiono przyznania wsparcia z uwagi na

brak prawo majatkowe upowazniajacego do jego uzyskania.

Zaigczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)







