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Wiktor Szmulewicz

Prezes Krajowej Rady 1zb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 lipca 2016 r., znak: KRIR/MR/W/955/2016, w sprawie

poziomu wsparcia w sektorze roslin wysokobiatkowych, uprzejmie wyjasniam, co nast¢puje.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze panstwa czlonkowskie nie maja catkowitej
dowolnosci w kwestii stosowania wsparcia zwigzanego z produkcjg i poziomu jego
finansowania. Zgodnic z art. 52 ust. 3 rozporzadzenia nr 1307/2013', wsparcie zwiazane
z produkcjg mozna przyznawac jedynie tym sektorom produkcji rolnej, ktére maja szczegolne
znaczenie ze wzgledow gospodarczych, spolecznych lub srodowiskowych i znajduja sie
w trudnej sytuacji. Ponadto, stosownie do art. 52 ust. 5 ww. rozporzadzenia, wsparcie
zwigzane z produkcja mozna przyznawac jedynie w zakresie, ktdry jest niezbedny, aby
zapewni¢ zachete do utrzymania aktualnych poziomow produkcji w danych sektorach (a nie
powodowanie ich wzrostu). Warunki, na jakich panstwa czlonkowskie moga stosowad

dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcja, okreslaja zatem przepisy unijne.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgee platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzgdzenie Rady (WE)} nr 73/2009
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pdZn. zm.). .



Jednoczesnie nalezy zwrocié uwage, ze panstwo czlonkowskie, ktére decyduje
0 wprowadzeniu dobrowolnego wsparcia zwigzanego, nie otrzymuje dodatkowej kwoty
srodkéw na jego finansowanie, lecz jest ono finansowane kosztem jednolitej platnosci
obszarowej. W przypadku, gdy pafistwo czlonkowskie przeznacza na to wsparcie
maksymalng dopuszczalng przepisami unijnymi czg$¢ pulapu krajowego, zwigkszenie
poziomu wsparcia danego sektora moze nastgpi¢ tylko przy jednoczesnym zmniejszeniu puli
srodkow przeznaczonych na pomoc w innym sektorze. Ponadto w rozporzadzeniu
nr  639/2014 okreslono ograniczenia dotyczgce przesunigé funduszy pomiedzy
poszezegblnymi instrumentami wsparcia zwigzanego z produkcja. Stosownie do art, 53a ust.
2, gdy powierzchnia kwalifikujgca si¢ do uzyskania pomocy w ramach $rodka dobrowolnego
wsparcia zwigzanego z produkcja w danym roku skladania wnioskow jest rowna z limitem
ilosciowym (powierzchnig referencyjng) lub przewyzsza ten limit, przeniesienie funduszy do

tego Srodka z jakiegokolwiek innego $rodka wsparcia nie jest mozliwe.

Majac na uwadze okreslone w przepisach unijnych warunki stosowania wsparcia zwigzanego
z produkcja i sposéb jego finansowania, Polska, ustanawiajac nowy system wsparcia
bezposredniego, zdecydowala o objgciu platnoscia zwiazang z produkcja m.in. sektora roslin

wysokobiatkowych, wydzielajac na ten cel 2% putapu krajowego.

Lacznie w 2016 1. na wsparcie zwigzane z produkcja przeznaczono w Polsce 15% putapu
krajowego (jest to maksymalny dopuszczalny przepisami unijnymi poziom finansowania),
w tym 67,9 min EUR — na wsparcie upraw wysokobiatkowych. W opinii Ministra, ze
wzgledu na ograniczenia wynikajace z przepisow unijnych oraz obserwowany wzrost
powierzchni upraw roélin wysokobialkowych w Polsce, w kontekécie koniecznosci
zapewnienia zgodnosci  stosowanego instrumentu wsparcia z  przepisami unijnymi,

zwigkszenie puli srodkdéw przeznaczonych na pomoc w tym sektorze nie jest mozliwe.

Odnoszge si¢ natomiast do kwestii stosowanej stawki platnosci, nalezy podkresli¢, ze jest ona
obliczana corocznie jako iloraz kwoty srodkéw przeznaczonych na platnosé i powierzchni
upraw kwalifikujacej si¢ do wsparcia. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przedstawiajac
szacowane stawki platnosci, zwracalo kazdorazowo uwage, ze — ze wzgledu na wahania
powierzchni upraw deklarowanych do platnosci w poszczegolnych latach — ostateczna stawka

platnosci moze znacznie odbiegac od stawki szacowanej.

Jednoczesnie pragng poinformowaé Pana Prezesa, ze w kolejnych latach planowane jest

utrzymante poziomu wsparcia w sektorze roslin wysokobiatkowych, wyrazonego jako



odsetek putapu krajowego. Znalazto to odzwierciedlenie w notyfikacji z dnia 1 sierpnia
2016 r., w ktdrej poinformowano Komisj¢ Europejska, ze Polska przeznaczy w latach

2017-2020 na wsparcie w sektorze roslin wysokobiatkowych 2% koperty finansowej.

W ramach przegladu instrumentow wsparcia zwigzanego z produkcja Polska zdecydowala
0o wprowadzeniu zmian w zasadach przyznawania pomocy w sektorze ro$lin
wysokobiatkowych, ktére maja sprzyjaé budowaniu bardziej konkurencyjnej bazy

surowcowej do produkeji pasz i beda mialy zastosowanie od 2017 r.

Sektor roslin wysokobiatkowych zostal podzielony na dwa podsektory: upraw roslin

straczkowych na ziarno oraz upraw paszowych.

Platno$¢ do rodlin straczkowych na ziarno begdzie przystugiwata do powierzchni upraw
bobiku, grochu pastewnego, tubinéw i soi, przy czym wsparciem obj¢te bedg wylacznie te
uprawy, z ktérych dokonano zbioru ziarna. Platnos¢ bgdzie miata charakter degresywny —
wyzsza stawka bedzie stosowana do pierwszych 75 ha upraw w gospodarstwie, a nadwyzka
powierzchni upraw ponad ten prog bedzie objeta nizszg stawka.

Natomiast platno$¢ do upraw paszowych bgdzie przystugiwala do powierzchni upraw
esparcety, koniczyny, komonicy, ledzwianu, lucemny, nostrzyka, seradeli i wyki, pod
warunkiem, 7e uprawa nie shuzy wprowadzeniu do gleby $wiezej masy roslinngj (zielony

nawoéz). Platnoscia bedzie objete nie wiecej niz 75 ha upraw w gospodarstwie.

Z powazaniem

Ryszard Zarudzki



