PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia

bezposredniego (Dz. U. z 2015 r. poz. 308) w art. 9 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Rolnicy uprawnieni do ptatno$ci w ramach systemu platnosci podstawowej lub
systemu jednolitej platnosci obszarowej zobowigzani do przestrzegania praktyk
rolniczych korzystnych dla klimatu i §rodowiska, o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r., w celu pobierania ptatno$ci na podstawie niniejszej ustawy obowigzani sg do:

1) zawarcia umowy kontraktacji na dostarczanie surowca do zaktadu przetwarzajgcego

odnawialne Zrddla energii, lub
2) utrzymywania % sztuki bydta na 1 hektar istniejgcego trwatego uzytku zielonego, lub

3) udokumentowanego posiadania i wykorzystywania kotla spalajacego jedynie

biomase.”.

Art. 2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa sktada Sejmowi sprawozdanie z
wykonania niniejszej ustawy za okres od dnia jej wejscia w zycie najpézniej do dnia 30
wrzesnia 2019 r. Sprawozdanie to obejmuje w szczegdlnosci informacje dotyczaca oceny

skutkéw niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, a traci swa
moc z dniem 31 grudnia 2019 r.



UZASADNIENIE

Platnosci bezposrednie zostaly wprowadzone w 1992 r. w ramach reformy Wspoélnej
Polityki Rolnej Mac Sharry’ego, a w wyniku kolejnych reform WPR staly si¢ gldéwnym
instrumentem wsparcia rolnictwa w Unii Europejskiej. Pierwotnym celem ptatnosci
bezposrednich bylo rekompensowanie rolnikom spadku ich dochodow, ktore spowodowane bylo
znaczng obnizka cen gwarantowanych. Reformy te odniosly duzy sukces, przyczyniajac si¢ do
poprawy rownowagi rynkowej oraz stabilizacji dochodéw rolniczych.

Postanowienia reformy WPR z 2003 r. z Luksemburga wyszty daleko poza dotychczasowe
rozwigzania. Wprowadzono system ptatnosci oddzielony od wielkosci produkcji, ktory zastapit
wiekszos$¢ dotychczasowych ptatnosci bezposrednich. Reforma ta wprowadzita rowniez zasade
wzajemnej zgodnosci, uzalezniajac wyplacanie rolnikom platnosci w pelnej wysokosci od
utrzymywania gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej zgodnej z
ochrong $rodowiska oraz przestrzegania wymogdéw wzajemnej zgodnosci z zakresu Srodowiska,
identyfikacji I rejestracji zwierzat (obszar A), zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin

(obszar B) oraz dobrostanu zwierzat (obszar C).

Od 2003 r. ptatnosci bezposrednie w Unii Europejskiej zasadniczo sg oddzielone od
produkcji rolnej, poniewaz ich nadrzednym celem jest wsparcie dochodow rolniczych, a nie
powodowanie zachet do zwigkszania produkcji. Dzigki temu rolnicy dostosowuja swoja
produkcje do faktycznego zapotrzebowania rynku i swoich przewag konkurencyjnych, a nie
kieruja si¢ wysokoscia ptatnosci bezposrednich. Co do zasady wyptata wsparcia nie jest

bowiem powigzana z obowigzkiem prowadzenia okreslonej produkcji rolne;.

System ten jest jednakze wykorzystywany przez osoby niebgdace rolnikami,
powodujac swoiste wytudzanie ptatnosci przez osoby, ktore kupuja lub dzierzawig grunty
rolne (najczesciej taki) w okazyjnych cenach i pobieraja platno$ci. Wskaza¢ nalezy, ze
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. nie stawia przed rolnikami wysokich wymagan w zakresie praktyki, jaka jest
utrzymywanie trwalych uzytkéow zielonych. W zakresie gospodarowania tgkami lub
pastwiskami wymogiem jest utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych oraz zastosowanie
systemu koszenia lub odpowiedniego koszenia, utrzymania cech krajobrazu na trwatych
uzytkach zielonych oraz powstrzymywanie ekspansji zaro$li, usuwania paszy lub siana czy
odpowiedniego gospodarowania stromymi zboczami. W praktyce wyglada to tak, ze aby

uzyska¢ uprawnienie do pobierania ptatnosci za utrzymywanie trwalych uzytkéw zielonych



W istocie wystarczy raz w roku skosi¢ trawe na lace. Taka regulacja prowadzi do licznych
naduzy¢, dlatego tez projektodawcy proponuja ograniczenie polegajace na obowigzku
posiadania > sztuki bydla na hektar takiego uzytku lub zawarcia umowy kontraktacji
Z podmiotem przetwarzajagcym naturalne zrédla energii lub tez udokumentowanego
posiadania 1 wykorzystywania kotta spalajacego jedynie biomas¢. Powyzsza zmiana
przepisow pozwoli na kierowanie ptatnosci do osob bedacych faktycznie rolnikami czyli do

0s0b, dla ktorych system ten jest dedykowany.

W artykule trzecim, autorzy projektu proponujag tzw. klauzule zachodzacego stonca
(z ang. sunset clause) zgodnie z ktorg ustawa traci swg moc z dniem 31 grudnia 2019 r.,
natomiast artykut drugi obliguje wladz¢ wykonawcza do dokonania oceny funkcjonowania
niniejszej ustawy, ktora stanowitaby cenng analiz¢ stluzaca ewentualnemu ponownemu jej
wprowadzeniu. Projekt przewiduje obowigzek zlozenia sprawozdania Sejmowi przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa z wykonania niniejszej ustawy w celu weryfikacji
funkcjonowania przedstawionych rozwigzan. Zdaniem projektodawcow, przewidziany
w projekcie prawie trzyletni okres obowigzywania ustawy jest wystarczajacy do dokonania
analizy funkcjonowania proponowanej regulacji. Sprawozdanie ministra witasciwego do
spraw rolnictwa obejmowaé powinno w szczegdlnosci informacje dotyczaca oceny skutkow

niniejszej ustawy.
Projektowana ustawa nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013r.



