Zasady laczenia Swiadczen emerytalnych ze zreformowanego powszechnego systemu
emerytalnego isystemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow
obowiazujace od 8 stycznia 2009 r.

1. Geneza

8 stycznia 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), koniczaca nastgpny etap reformy powszechnego systemu
ubezpieczen spolecznych. Okresla zasady ustalania prawa, wysokosci 1 wyptaty emerytur
kapitatowych stanowiacych czg$¢ $wiadczenia emerytalnego (tzw. II filar emerytalny) ze
zreformowanego systemu emerytalnego powszechnego dla oséb, ktorym czes¢ skladki na
ubezpieczenie emerytalne odprowadzana byla przez ZUS do wybranego otwartego funduszu
Emerytalnego (OFE). Reforma powszechnego systemu emerytalnego dotyczy oséb urodzonych po
31 grudnia 1948 r., z tym ,ze dla 0s6b urodzonych od dnia 1 stycznia 1969 r. cztonkostwo w OFE
jest obowiazkowe, a dla urodzonych przed tym dniem dobrowolne.

Zreformowany system emerytalny powszechny, z ktorego w 2009 r. wyptacane sa pierwsze
swiadczenia emerytalne zacheca do dtuzszej aktywnosci zawodowej. Oparty jest na zdefiniowanej
sktadce. Oznacza to, ze wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego z tego systemu uzalezniona jest
wylacznie od wysokosci sktadek oplaconych na ubezpieczenie emerytalne 1 sredniego dalszego
trwania zycia w wieku przej$cia na emeryture. Im dluzsza aktywno$¢ zawodowa tym wigkszy
»kapital” ze sktadek, ktory stanowi podstawe wymiaru §wiadczenia. Kapital ten sktada si¢ z sumy
zaewidencjonowanych i zwaloryzowanych sktadek na indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS
— I filar, oraz ze Srodkdw zgromadzonych w wybranym otwartym funduszu emerytalnym (OFE) - II
filar, jezeli ubezpieczony jest cztonkiem OFE (z wyboru lub z obowigzku ustawowego). Im dluzsza
aktywnos$¢ zawodowa 1 pdzniejsze podjecie decyzji o wustaleniu prawa do emerytury z
powszechnego systemu ubezpieczen (po osiagni¢ciu wieku emerytalnego, ktéry dla kobiet wynosi
60 lat, a dla m¢zczyzn 65 lat) tym wyzsze $wiadczenie, poniewaz zmniejsza si¢ Srednia dlugosé
zycia'.

Dhugos¢ stazu ubezpieczeniowego nie ma bezposredniego wptywu przy ustalaniu wysokosci
swiadczenia emerytalnego z powszechnego systemu ubezpieczen, chyba, ze ubezpieczony, z uwagi
na niska podstaw¢ wymiaru skladek w okresie aktywnosci zawodowej, zgromadzit tak niski
»kapital” ze skladek, ze nie gwarantuje on mu wyplaty swiadczenia emerytalnego w wysokosci
rownej co najmniej najnizszej emeryturze’. Budzet panstwa gwarantuje ubezpieczonemu wyplate

swiadczenia emerytalnego w kwocie rownej co najmniej kwocie najnizszej emerytury, ale tylko

' Wg komunikatu Prezesa GUS z 25 marca 2008 r. w sprawie tablicy sredniego dalszego trwania zycia kobiet i
mezezyzn (M.P. Nr 26, poz. 259) srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku 60 lat wynosi 245,3 miesigcy, a dla
0s6b w wieku 65 lat wynosi 202,7 miesigcy.

? Obecnie najnizsza emerytura wynosi 675,10 zt.



tym, ktorzy legitymuja si¢ wymaganym stazem ubezpieczeniowym (dla kobiet wynosi on 20 lat, a
dla mezczyzn 25 lat). W zreformowanym systemie emerytalnym powszechnym nie ma
wczesniejszych emerytur.

Swiadczenie emerytalne z powszechnego systemu ubezpieczen, dla oséb, ktére byly
cztonkami OFE, skiada si¢ z emerytury z FUS® oraz emerytury kapitalowej (okresowej, dla 0séb w
wieku 60-65 lat, czyli dla kobiet) lub dozywotniej, po ukonczeniu 65 lat ze Srodkéw
zgromadzonych w OFE. Obstuge systemu wyptat tych emerytur zapewnia ZUS. Beneficjent
otrzymuje obie ww. emerytury z ZUS. ZUS bedzie si¢ rozliczat z OFE (ktory bedzie przekazywat
ZUS $rodki na wyptat¢ emerytury kapitatowej okresowej) oraz zakladem emerytalnym (wybranym
przez beneficjenta, ktéry bedzie platnikiem emerytury kapitatowej dozywotniej).

Obecnie kazdy z przysztych emerytdéw, ktéry posiada jakikolwiek okres ubezpieczenia w
ZUS, otrzymuje coroczne informacje o kwocie zaewidencjonowanych skladek na jego koncie
emerytalnym w ZUS (z ZUS) oraz kwocie zgromadzonych srodkow ze sktadek w OFE (z OFE).
Kazda z tych os6b ma wigc pelng wiedzg¢ o zgromadzonych sktadkach, tj. ,,kapitale emerytalnym”,
ktory bedzie podstawa do naliczenia mu $wiadczenia emerytalnego z powszechnego systemu
emerytalnego w przysztosci. Mozna wigc stwierdzi¢, ze sktadki emerytalne w tym systemie sa
,Znaczone”.

Systemem dopelniajacym powszechny system ubezpieczenia spotecznego jest system
ubezpieczenia spolecznego rolnikow realizowany przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS) na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pézn. zm). Ubezpieczenie spoteczne rolnikow
przeznaczone jest dla osdb, dla ktérych, generalnie, dzialalnos$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym
lub praca w gospodarstwie rolnym stanowi jedyne i gldwne zrdédto utrzymania. Dopelniajacy
charakter tego systemu polega na tym, ze powszechny system ubezpieczen spotecznych ma
pierwszenstwo przed systemem rolnym 1 dlatego podjecie dodatkowo innej aktywnosci zawodowe;j
przez rolnika powoduje automatyczne przejscie do powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych, realizowanego przez ZUS (wyjatki® od tej zasady maja znaczenie marginalne).

W zwiazku z powyzszym rolnicy, ktérzy w okresie swojej aktywnosci zawodowej nie
utrzymywali si¢ wylacznie z gospodarstwa rolnego z chwila osiggnigcia wieku emerytalnego
posiadaja okresy ubezpieczenia rolnego oraz powszechnego i zwigzane z tym okresy oplacania
sktadek do kazdego z tych systemdow.

Dotychczas w takim przypadku rolnik wybierat system ubezpieczenia spotecznego: rolny

lub powszechny, z ktorego chcialby pobiera¢ emeryturg, i zglaszat odpowiednio wniosek o

? Ustalanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.)

* Wyjatek od tej reguly stanowi mozliwosé podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw przez rolnikéw i
domownikéw podejmujacych si¢ prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w niewielkim rozmiarze.
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przyznanie tego swiadczenia do KRUS lub ZUS z zaliczeniem do prawa i wysokosci okresow
ubezpieczenia rolnego do emerytury z ZUS lub odwrotnie. Natomiast w sytuacji gdy rolnik, z
uwagi na bardzo dtugi staz ubezpieczeniowy, nabywat prawo do $wiadczenia z powszechnego
systemu ubezpieczen i do §wiadczenia emerytalno-rentowego rolniczego, do wyplaty przystugiwato
mu tylko jedno wybrane §wiadczenie.

Przy wustalaniu wysokosci emerytury rolniczej okresy ubezpieczenia w systemie
powszechnym przeliczane byly ryczattowo bez wzgledu na wysokos¢ sktadek optaconych w tym
systemie. Uwzgledniane byty one przy ustalaniu wysokosci czgsci sktadkowej emerytury rolnicze;.
Emerytura rolnicza sktada si¢ bowiem z dwdch czesci:

- czescei sktadkowej stanowiacej czg$¢ ubezpieczeniowa swiadczenia, poniewaz jej wysokos¢ jest
pochodna okresu optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe 1 wysokosci tych sktadek;
ustala sic jej wysoko$é po 1% najnizszej emerytury’ za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu, z tym ze okresy ubezpieczenia z systemu powszechnego przelicza si¢ w
wymiarze pottorakrotnym®),

- czg$ci uzupetniajacej bedacej de facto emeryturg panstwowa, finansowana z budzetu panstwa,
przyznawang 1 wyplacang za zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej poprzez przekazanie
gospodarstwa rolnego; jej wysoko$é wynosi 95% - 85% najnizszej emerytury .

Przy ustalaniu emerytury z powszechnego systemu emerytalnego wysokos¢ czgsci tego
$wiadczenia przypadajacej za okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw ustalano wedhug
wymiaru czg¢sci sktadkowej emerytury rolnicze;.

Zdaniem projektodawcodw, dotychczas obowiazujaca zasada w tym zakresie, ze
ubezpieczonemu przystuguje tylko jedno $§wiadczenie emerytalne do wyboru: emerytura rolna z
zaliczeniem do prawa i1 wysoko$ci okres6w ubezpieczenia w systemie powszechnym albo
emerytura z powszechnego systemu ubezpieczen z zaliczeniem okresOw ubezpieczenia rolnego,
bytaby niekorzystna dla ubezpieczonego. Zaliczane bowiem okresy powszechnego ubezpieczenia
do emerytury rolniczej przeliczane byly ryczattowo bez wzgledu na wysokos¢ sktadek oplacanych
do ZUS 1 zaewidencjonowanych na indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS. Ponadto
zaliczenie ich do emerytury rolniczej musialoby si¢ wigza¢ z rezygnacja na rzecz Skarbu Panstwa z
kapitatu zgromadzonego w OFE na takich samych warunkach jak obowiazuje to w powszechnym
systemie emerytalnym. (np. przy wczesniejszych emeryturach). W zwiazku z tym, ze srodki w OFE
podlegaja dziedziczeniu, takze w okresie wyptaty okresowej emerytury kapitatowej oraz przez
pierwsze 3 lata wyptaty dozywotniej emerytury kapitalowej, wielu rolnikéw miatoby ktopot z

podjeciem decyzji o wyborze, ktéra musiataby by¢ nieodwracalna.

5 Obecnie 1x 6,75 zt
% Czyli przyjmujac rok innego ubezpieczenia za 1,5 roku po 1% najnizszej emerytury.
7 Obecnie cze$é uzupetiajaca wynosi od 641,35 zt do 573,84 zt.



2. Nowe zasady

Wraz z rozpoczgciem od 2009 r. wyplacania §wiadczen ze zreformowanego systemu
powszechnego zaistniata konieczno$¢ opracowania nowych zasad taczenia okresow ubezpieczenia 1
optacania sktadek z tego tytutu w tych dwoch roéznych systemach ubezpieczen — rolnym i
powszechnym. System ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie zostat bowiem zreformowany, jest
nadal w znacznym stopniu dotowany z budzetu panstwa i opiera si¢ na zdefiniowanym
swiadczeniu, a nie zdefiniowanej sktadce, jak powszechny. Oznacza to, ze przy ustalaniu prawa do
emerytury rolniczej nadal warunkiem koniecznym jest nie tylko osiagni¢cie wieku emerytalnego,
ale réwniez posiadanie wymaganego stazu ubezpieczeniowego. Na dodatek prawo do wyptaty
pelnej emerytury rolniczej uwarunkowane jest zaprzestaniem prowadzenia dzialalnosci rolniczej
poprzez przekazanie gospodarstwa rolnego. Dotacja budzetowa do systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow ukierunkowana jest wlasnie na finansowanie tej czesci $wiadczenia
emerytalnego rolniczego, ktéra za zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej przystuguje.

Dlatego tez zaproponowano faczenie okresdw ubezpieczenia i1 optacania sktadek w obu ww.
systemach przy ustalaniu prawa i wysoko$ci $wiadczenia emerytalnego w taki sposob, aby w
kazdym przypadku rolnik otrzymat swiadczenie odpowiadajace optaconym przez niego sktadkom w
okresie aktywnosci zawodowej w obu systemach. Zawsze wigc bedzie mial prawo do emerytury z
FUS (bez wzgledu na dtugos¢ stazu ubezpieczeniowego w ZUS) a takze do emerytury ze srodkéw
zgromadzonych w OFE, jezeli byt czlonkiem OFE i zgromadzit co najmniej minimalny kapitat
okreslony ustawowo®, a takze do czeéci skiadkowej $wiadczenia emerytalnego rolniczego
stanowiace] czg$S¢ ubezpieczeniowa. Natomiast, jezeli w okresie aktywnosci zawodowej to
dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym byta jego gtownym Zrodtem utrzymania, tj. posiada
okres optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikdéw wymagany do uzyskania
emerytury rolniczej (25 lat) bedzie miat prawo do emerytury rolniczej (ktora wyptacaé bedzie
KRUS) niezaleznie od $wiadczen emerytalnych wyptacanych mu przez ZUS (z FUS i z OFE).
Kazda z instytucji: ZUS 1 KRUS s$wiadczenia emerytalne bgdzie wyptacaé niezaleznie.

Nalezy dodaé, ze jezeli rolnik posiada jeszcze dtuzszy staz ubezpieczeniowy rolny, co
najmniej 30. letni, emerytur¢ rolniczq moze uzyska¢ zanim osiggnie wiek emerytalny, tj. juz w
wieku 55 lat, jesli jest kobieta, lub w wieku 60 lat, jesli jest mgzczyzng. W systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, odmiennie niz w systemie powszechnym, zachowane zostato bowiem prawo
do tzw. ,,wczesniejszej emerytury rolniczej”. Jesli wigc oprocz ubezpieczenia rolnego posiada
jeszcze okresy ubezpieczenia powszechnego, zanim uzyska prawo do §wiadczenia emerytalnego z

powszechnego systemu emerytalnego, przez okres co najmniej 5 lat, moze pobiera¢ juz emeryturg

¥ Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada o emeryturach kapitalowych jest to kwota odpowiadajaca dwudziestokrotnosci
dodatku pielggnacyjnego w przypadku okresowej emerytury kapitalowej, oraz kwota zabezpieczajaca hipotetyczng
wysokos¢ dozywotniej emerytury kapitalowej na poziomie co najmniej rownym 50% kwoty dodatku pielggnacyjnego
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rolnicza tzw. wczesniejsza. W tym czasie moze tylko oczekiwa¢ na uprawnienia emerytalne z
systemu powszechnego, badz jeszcze pracowaé aktywnie zawodowo poza rolnictwem i nadal
optaca¢ sktadki do ZUS powigkszajac w ten sposob swoj ,kapital sktadkowy”, czyli podstawe
wymiaru przysziego swiadczenia emerytalnego z powszechnego systemu emerytalnego ( z FUS i z
OFE).

W pozostatych przypadkach, gdy rolnik nie bedzie mial wymaganego stazu ubezpieczenia

rolniczego do przyznania mu emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikow o emerytur¢ musi
ubiega¢ si¢ w ZUS. Przy ustalaniu wysokosci emerytury z FUS ZUS uwzgledni mu okresy
optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow obliczajac zwigkszenie na takich
zasadach jak ustala si¢ wysoko$¢ czgsci sktadkowej emerytury rolniczej na podstawie przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Okresy oplacania skladek na ubezpieczenie rolne beda
traktowane jak okresy sktadkowe w powszechnym systemie emerytalnym. Beda si¢ wigc sumowac
przy ustalaniu prawa do podwyzszenia swiadczenia do kwoty najnizszej emerytury gwarantowane;j
przez panstwo, jezeli wysokos¢ ustalonego ze sktadek $§wiadczenia nie osiagnie tej gwarantowanej
kwoty. Nalezy podkresli¢, ze sposdb ustalania wysokosci zwiekszenia rolnego do emerytury z FUS
adaptuje rozwigzania istniejace dotychczas. Ponadto tak jak dotychczas w tym przypadku, gdy
swiadczenie emerytalne wyptaca¢ bedzie ZUS, prowadzenie dzialalno$ci rolniczej przez emeryta
nie bedzie miato wplywu na wysokos¢ tego Swiadczenia.
Takie rozwiazanie wpisuje si¢ w postawiony zasadniczy cel reformy powszechnego systemu
emerytalnego bo zacheca do dluzsze; aktywnosci zawodowej 1 oplacania sktadek
ubezpieczeniowych. Rolnik posiadajacy dlugi staz ubezpieczeniowy w rolnictwie (co najmniej 25.
letni) oraz okresy oplacania sktadek w systemie powszechnym ma szans¢ otrzymac na staros¢ 3
emerytury: z KRUS rolng oraz z ZUS emerytur¢ z FUS 1 emerytur¢ kapitalowa (ze $rodkéw
zgromadzonych w OFE). Takiej mozliwosci nie mialby rolnik gdyby przepisy w tym zakresie nie
ulegly zmianie od 8 stycznia.

Istota przyjetych rozwigzan bylo utrzymanie praw nabytych w systemie powszechnym,
w tym do zgromadzonego ,kapitalu” ze skladek podlegajacego dziedziczeniu, przy
jednoczesnym zachowaniu praw do emerytury rolniczej.

Wyzej przedstawione regulacje nie przewiduja mozliwosci faczenia swiadczen rentowych
rolnych i1 emerytalnych z systemu powszechnego. Z chwilg nabycia prawa do emerytury z FUS
osoba, ktora jest jednoczes$nie uprawniona do renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy lub
renty rodzinnej rolniczej (i nie speilnia warunkow do przyznania emerytury rolniczej) traci prawo do
renty rolniczej. Moze jednak dokona¢ wyboru i zlozy¢ oswiadczenie w KRUS, ze woli pobierac¢
rent¢ rolna, bo moze by¢ to $wiadczenie korzystniejsze co do wysokosci niz $wiadczenie

emerytalne z powszechnego systemu ubezpieczen (emerytura z FUS+ ewentualna emerytura



kapitatowa). Zlozenie takiego oswiadczenia jest rownoznaczne z deklaracjq przekazania srodkow
zgromadzonych przez t¢ osob¢ w OFE do budzetu panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze do okresu, od ktorego zalezy prawo do renty rolniczej z tytulu niezdolnosci
do pracy beda zaliczane okresy oplacania sktadek do ZUS na zasadach dotychczasowych.
Pozostanie przy S$wiadczeniu rentowym rolnym i rezygnacja z emerytury z FUS i emerytury
kapitalowej moze by¢ korzystne dla osob, ktore legitymuja si¢ bardzo krotkim stazem
ubezpieczeniowym (zarowno w KRUS, jak 1 w ZUS) 1 ktére optacaly bardzo niskie sktadki do
ZUS, a wigc posiadaja niewielka kwote zaewidencjonowanych sktadek na koncie emerytalnym w

ZUS 1 niewielka kwotg sSrodkow w OFE.

Warszawa, 31.03.2009 r.



