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Zasady czenia wiadcze  emerytalnych ze zreformowanego powszechnego systemu 
emerytalnego  i systemu ubezpieczenia spo ecznego rolników   

obowi zuj ce od 8 stycznia 2009 r. 

1. Geneza 

8 stycznia 2009 r. wesz a w ycie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach 

kapita owych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), ko cz ca nast pny etap reformy powszechnego systemu 

ubezpiecze  spo ecznych. Okre la zasady ustalania prawa, wysoko ci i wyp aty emerytur 

kapita owych stanowi cych cz wiadczenia emerytalnego (tzw. II filar emerytalny) ze 

zreformowanego systemu emerytalnego powszechnego dla osób, którym cz  sk adki na 

ubezpieczenie emerytalne odprowadzana by a przez ZUS do wybranego otwartego funduszu 

Emerytalnego (OFE). Reforma powszechnego systemu emerytalnego dotyczy osób urodzonych po 

31 grudnia 1948 r., z tym , e dla osób urodzonych od dnia 1 stycznia 1969 r. cz onkostwo w OFE 

jest obowi zkowe, a dla urodzonych przed tym dniem  dobrowolne. 

 Zreformowany system emerytalny powszechny, z którego w 2009 r. wyp acane s  pierwsze 

wiadczenia emerytalne zach ca do d u szej aktywno ci zawodowej. Oparty jest na zdefiniowanej 

sk adce. Oznacza to, e wysoko wiadczenia emerytalnego z tego systemu  uzale niona jest 

wy cznie od wysoko ci sk adek op aconych na ubezpieczenie emerytalne i redniego dalszego 

trwania ycia w wieku przej cia na emerytur . Im d u sza aktywno  zawodowa tym wi kszy

„kapita ” ze sk adek, który stanowi podstaw  wymiaru wiadczenia. Kapita  ten sk ada si  z sumy 

zaewidencjonowanych i zwaloryzowanych sk adek na indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS 

– I filar, oraz ze rodków zgromadzonych w wybranym otwartym funduszu emerytalnym (OFE) - II 

filar, je eli ubezpieczony jest cz onkiem OFE (z wyboru lub z obowi zku ustawowego). Im d u sza

aktywno  zawodowa i pó niejsze podj cie decyzji o ustaleniu prawa do emerytury z 

powszechnego systemu ubezpiecze  (po osi gni ciu wieku emerytalnego, który dla kobiet wynosi 

60 lat, a dla m czyzn 65 lat) tym wy sze wiadczenie, poniewa  zmniejsza si rednia d ugo

ycia1.

D ugo  sta u ubezpieczeniowego nie ma bezpo redniego wp ywu przy ustalaniu wysoko ci 

wiadczenia emerytalnego z powszechnego systemu ubezpiecze , chyba, e ubezpieczony, z uwagi 

na nisk  podstaw  wymiaru sk adek w okresie aktywno ci zawodowej, zgromadzi  tak niski 

„kapita ” ze sk adek, e nie gwarantuje on mu wyp aty wiadczenia emerytalnego w wysoko ci

równej co najmniej najni szej emeryturze2. Bud et pa stwa gwarantuje ubezpieczonemu wyp at

wiadczenia emerytalnego w kwocie równej co najmniej kwocie najni szej emerytury, ale tylko 

1 Wg komunikatu Prezesa GUS z 25 marca 2008 r. w sprawie tablicy redniego dalszego trwania ycia kobiet i 
m czyzn (M.P. Nr 26, poz. 259) rednie dalsze trwanie ycia  dla osób w wieku 60 lat wynosi 245,3 miesi cy, a dla 
osób w wieku 65 lat wynosi 202,7 miesi cy. 
2 Obecnie najni sza emerytura wynosi 675,10 z .
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tym, którzy legitymuj  si  wymaganym sta em ubezpieczeniowym (dla kobiet wynosi on 20 lat, a 

dla m czyzn 25 lat). W zreformowanym systemie emerytalnym powszechnym nie ma 

wcze niejszych emerytur.  

wiadczenie emerytalne  z powszechnego systemu ubezpiecze , dla osób, które by y

cz onkami OFE, sk ada si  z emerytury z FUS3 oraz emerytury kapita owej (okresowej, dla osób w 

wieku 60-65 lat, czyli dla kobiet) lub do ywotniej, po uko czeniu 65 lat ze rodków

zgromadzonych w OFE. Obs ug  systemu wyp at tych emerytur  zapewnia ZUS. Beneficjent 

otrzymuje obie ww. emerytury z ZUS. ZUS b dzie si  rozlicza  z OFE (który b dzie przekazywa

ZUS rodki na wyp at  emerytury kapita owej okresowej) oraz zak adem emerytalnym (wybranym 

przez beneficjenta, który b dzie p atnikiem emerytury kapita owej do ywotniej).

Obecnie ka dy z przysz ych emerytów, który posiada jakikolwiek okres ubezpieczenia w 

ZUS, otrzymuje coroczne informacje o kwocie zaewidencjonowanych sk adek na jego koncie 

emerytalnym w ZUS (z ZUS) oraz kwocie zgromadzonych rodków ze sk adek w OFE (z OFE). 

Ka da z tych osób ma wi c pe n  wiedz  o zgromadzonych sk adkach, tj. „kapitale emerytalnym”, 

który b dzie podstaw  do naliczenia mu wiadczenia emerytalnego z powszechnego systemu 

emerytalnego w przysz o ci. Mo na wi c stwierdzi , e sk adki emerytalne w tym systemie s

„znaczone”.  

 Systemem dope niaj cym powszechny system ubezpieczenia spo ecznego jest system 

ubezpieczenia spo ecznego rolników realizowany przez Kas  Rolniczego Ubezpieczenia 

Spo ecznego (KRUS) na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo ecznym 

rolników (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pó n. zm). Ubezpieczenie spo eczne rolników 

przeznaczone jest dla osób, dla których, generalnie, dzia alno  rolnicza w gospodarstwie rolnym 

lub praca w gospodarstwie rolnym stanowi jedyne i g ówne ród o utrzymania. Dope niaj cy

charakter tego systemu polega na tym, e powszechny system ubezpiecze  spo ecznych ma 

pierwsze stwo przed systemem rolnym i dlatego podj cie dodatkowo innej aktywno ci zawodowej 

przez rolnika powoduje automatyczne przej cie do powszechnego systemu ubezpiecze

spo ecznych, realizowanego przez ZUS (wyj tki4 od tej zasady maj  znaczenie marginalne). 

 W zwi zku z powy szym rolnicy, którzy w okresie swojej aktywno ci zawodowej nie 

utrzymywali si  wy cznie z gospodarstwa rolnego z chwil  osi gni cia wieku emerytalnego 

posiadaj  okresy ubezpieczenia rolnego oraz powszechnego i zwi zane z tym  okresy op acania

sk adek do ka dego z tych systemów.  

Dotychczas w takim przypadku rolnik wybiera  system ubezpieczenia spo ecznego: rolny 

lub powszechny, z którego chcia by pobiera  emerytur , i zg asza  odpowiednio wniosek o 

3 Ustalanej na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze
Spo ecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pó n. zm.) 
4 Wyj tek od tej regu y stanowi mo liwo  podlegania ubezpieczeniu spo ecznemu rolników przez rolników i 
domowników podejmuj cych si  prowadzenia pozarolniczej dzia alno ci gospodarczej  w niewielkim rozmiarze. 
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przyznanie tego wiadczenia do KRUS lub ZUS z zaliczeniem do prawa i wysoko ci okresów 

ubezpieczenia rolnego do emerytury z ZUS lub odwrotnie.  Natomiast w sytuacji gdy rolnik, z 

uwagi na bardzo d ugi sta  ubezpieczeniowy, nabywa  prawo do wiadczenia z powszechnego 

systemu ubezpiecze  i do wiadczenia emerytalno-rentowego rolniczego, do wyp aty przys ugiwa o

mu tylko jedno wybrane wiadczenie.  

Przy ustalaniu wysoko ci emerytury rolniczej okresy ubezpieczenia w systemie 

powszechnym przeliczane by y rycza towo bez wzgl du na wysoko  sk adek op aconych w tym 

systemie. Uwzgl dniane by y one przy ustalaniu wysoko ci cz ci sk adkowej emerytury rolniczej. 

Emerytura rolnicza sk ada si  bowiem z dwóch cz ci:

- cz ci sk adkowej stanowi cej cz  ubezpieczeniow wiadczenia, poniewa  jej wysoko  jest 

pochodn  okresu op acania sk adek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i wysoko ci tych sk adek; 

ustala si  jej wysoko  po 1% najni szej emerytury5 za ka dy rok podlegania ubezpieczeniu 

emerytalno-rentowemu, z tym e okresy ubezpieczenia z systemu powszechnego przelicza si  w 

wymiarze pó torakrotnym6),

- cz ci uzupe niaj cej b d cej de facto emerytur  pa stwow , finansowan  z bud etu pa stwa, 

przyznawan  i wyp acan  za zaprzestanie prowadzenia dzia alno ci rolniczej poprzez przekazanie 

gospodarstwa rolnego; jej wysoko  wynosi 95% - 85% najni szej emerytury7.

 Przy ustalaniu emerytury z powszechnego systemu emerytalnego wysoko  cz ci tego 

wiadczenia przypadaj cej za okresy ubezpieczenia spo ecznego rolników ustalano wed ug

wymiaru cz ci sk adkowej emerytury rolniczej. 

Zdaniem projektodawców, dotychczas obowi zuj ca zasada w tym zakresie, e

ubezpieczonemu przys uguje tylko jedno wiadczenie emerytalne do wyboru: emerytura rolna z 

zaliczeniem do prawa i wysoko ci okresów ubezpieczenia w systemie powszechnym albo 

emerytura z powszechnego systemu ubezpiecze  z zaliczeniem okresów ubezpieczenia rolnego, 

by aby niekorzystna dla ubezpieczonego. Zaliczane bowiem okresy powszechnego ubezpieczenia 

do emerytury rolniczej przeliczane by y rycza towo bez wzgl du na wysoko  sk adek op acanych 

do ZUS i zaewidencjonowanych na indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS. Ponadto 

zaliczenie ich do emerytury rolniczej musia oby si  wi za  z rezygnacj  na rzecz Skarbu Pa stwa z 

kapita u zgromadzonego w OFE na takich samych warunkach jak obowi zuje to w powszechnym 

systemie emerytalnym. (np. przy wcze niejszych emeryturach). W zwi zku z tym, e rodki w OFE 

podlegaj  dziedziczeniu, tak e w okresie wyp aty okresowej emerytury kapita owej oraz przez 

pierwsze 3 lata wyp aty do ywotniej emerytury kapita owej, wielu rolników mia oby k opot z 

podj ciem decyzji o wyborze, która musia aby by  nieodwracalna.

5 Obecnie 1x 6,75 z
6 Czyli przyjmuj c rok innego ubezpieczenia za 1,5 roku po 1% najni szej emerytury. 
7 Obecnie  cz  uzupe niaj ca wynosi od  641,35 z  do 573,84 z .
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2. Nowe zasady  

Wraz z rozpocz ciem od 2009 r. wyp acania wiadcze  ze zreformowanego systemu 

powszechnego zaistnia a konieczno  opracowania nowych zasad czenia okresów ubezpieczenia i 

op acania sk adek z tego tytu u w tych dwóch ró nych systemach ubezpiecze  – rolnym i 

powszechnym. System ubezpieczenia spo ecznego rolników nie zosta  bowiem zreformowany, jest 

nadal w znacznym stopniu dotowany z bud etu pa stwa i opiera si  na zdefiniowanym 

wiadczeniu, a nie zdefiniowanej sk adce, jak powszechny. Oznacza to, e przy ustalaniu prawa do 

emerytury rolniczej nadal warunkiem koniecznym jest nie tylko osi gni cie wieku emerytalnego, 

ale równie  posiadanie wymaganego sta u ubezpieczeniowego. Na dodatek prawo do wyp aty 

pe nej emerytury rolniczej uwarunkowane jest zaprzestaniem prowadzenia dzia alno ci rolniczej 

poprzez przekazanie gospodarstwa rolnego. Dotacja bud etowa do systemu ubezpieczenia 

spo ecznego rolników ukierunkowana jest w a nie na finansowanie tej cz ci wiadczenia 

emerytalnego rolniczego, która za zaprzestanie prowadzenia dzia alno ci rolniczej przys uguje.

Dlatego te  zaproponowano czenie okresów ubezpieczenia i op acania sk adek w obu ww. 

systemach przy ustalaniu prawa i wysoko ci wiadczenia emerytalnego w taki sposób, aby w 

ka dym przypadku rolnik otrzyma wiadczenie odpowiadaj ce op aconym przez niego sk adkom w 

okresie aktywno ci zawodowej w obu systemach. Zawsze wi c b dzie mia  prawo do emerytury z 

FUS (bez wzgl du na d ugo  sta u ubezpieczeniowego w ZUS) a tak e do emerytury ze rodków

zgromadzonych w OFE, je eli by  cz onkiem OFE i zgromadzi  co najmniej minimalny kapita

okre lony ustawowo8, a tak e do cz ci sk adkowej wiadczenia emerytalnego rolniczego 

stanowi cej cz  ubezpieczeniow . Natomiast, je eli w okresie aktywno ci zawodowej to 

dzia alno  rolnicza w gospodarstwie rolnym by a jego g ównym ród em utrzymania, tj. posiada 

okres  op acania sk adek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolników wymagany do uzyskania 

emerytury rolniczej (25 lat) b dzie mia  prawo do  emerytury rolniczej (któr  wyp aca  b dzie

KRUS) niezale nie od  wiadcze  emerytalnych wyp acanych mu przez ZUS (z FUS i z OFE). 

Ka da z instytucji: ZUS i KRUS wiadczenia emerytalne b dzie wyp aca  niezale nie.  

Nale y doda , e je eli rolnik posiada jeszcze d u szy sta  ubezpieczeniowy rolny, co 

najmniej 30. letni, emerytur  rolnicz  mo e uzyska  zanim osi gnie wiek emerytalny, tj. ju  w 

wieku 55 lat, je li jest kobiet , lub w wieku 60 lat, je li jest m czyzn . W systemie ubezpieczenia 

spo ecznego rolników, odmiennie ni  w systemie powszechnym, zachowane zosta o bowiem prawo 

do tzw. „wcze niejszej emerytury rolniczej”. Je li wi c oprócz ubezpieczenia rolnego posiada 

jeszcze okresy ubezpieczenia powszechnego, zanim uzyska prawo do wiadczenia emerytalnego z 

powszechnego systemu emerytalnego, przez okres co najmniej 5 lat, mo e pobiera  ju  emerytur

8 Zgodnie z ustaw  z dnia 21 listopada o emeryturach kapita owych jest to kwota odpowiadaj ca dwudziestokrotno ci
dodatku piel gnacyjnego w przypadku okresowej emerytury kapita owej, oraz  kwota zabezpieczaj ca hipotetyczn
wysoko  do ywotniej emerytury kapita owej na poziomie co najmniej równym 50% kwoty dodatku piel gnacyjnego 
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rolnicz  tzw. wcze niejsz . W tym czasie mo e tylko oczekiwa  na uprawnienia emerytalne z 

systemu powszechnego, b d  jeszcze  pracowa  aktywnie zawodowo poza rolnictwem i nadal 

op aca  sk adki do ZUS powi kszaj c w ten sposób swój „kapita  sk adkowy”, czyli podstaw

wymiaru przysz ego wiadczenia emerytalnego z powszechnego systemu emerytalnego ( z FUS i z 

OFE).

W pozosta ych przypadkach, gdy rolnik nie b dzie mia  wymaganego sta u ubezpieczenia 

rolniczego do przyznania mu emerytury z ubezpieczenia spo ecznego rolników o emerytur  musi 

ubiega  si  w ZUS. Przy ustalaniu wysoko ci emerytury z FUS ZUS uwzgl dni mu  okresy 

op acania sk adek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolników obliczaj c zwi kszenie na takich 

zasadach jak ustala si  wysoko  cz ci sk adkowej emerytury rolniczej na podstawie przepisów o 

ubezpieczeniu spo ecznym rolników. Okresy op acania sk adek na ubezpieczenie rolne b d

traktowane jak okresy sk adkowe w powszechnym systemie emerytalnym. B d  si  wi c sumowa

przy ustalaniu prawa do podwy szenia wiadczenia do kwoty najni szej emerytury gwarantowanej 

przez pa stwo, je eli wysoko  ustalonego ze sk adek wiadczenia nie osi gnie tej gwarantowanej 

kwoty. Nale y podkre li , e sposób ustalania wysoko ci zwi kszenia rolnego do emerytury z FUS  

adaptuje rozwi zania istniej ce dotychczas. Ponadto tak jak dotychczas w tym przypadku, gdy  

wiadczenie emerytalne wyp aca  b dzie ZUS, prowadzenie dzia alno ci rolniczej przez emeryta 

nie b dzie mia o wp ywu na wysoko  tego wiadczenia.  

Takie rozwi zanie wpisuje si  w postawiony zasadniczy cel reformy powszechnego systemu 

emerytalnego bo zach ca do d u szej aktywno ci zawodowej i op acania sk adek 

ubezpieczeniowych.  Rolnik posiadaj cy d ugi sta  ubezpieczeniowy  w rolnictwie (co najmniej 25. 

letni) oraz  okresy op acania sk adek  w systemie powszechnym ma szans  otrzyma  na staro  3 

emerytury: z KRUS roln  oraz z ZUS emerytur  z FUS i emerytur  kapita ow  (ze rodków

zgromadzonych w OFE). Takiej mo liwo ci nie mia by rolnik gdyby przepisy w tym zakresie  nie 

uleg y zmianie od 8 stycznia.   

Istot  przyj tych rozwi za  by o utrzymanie praw nabytych w systemie powszechnym, 

w tym do zgromadzonego „kapita u” ze sk adek podlegaj cego dziedziczeniu, przy 

jednoczesnym zachowaniu praw do emerytury rolniczej.  

Wy ej przedstawione regulacje nie przewiduj  mo liwo ci czenia wiadcze  rentowych 

rolnych i emerytalnych z systemu powszechnego. Z chwil  nabycia prawa do emerytury z FUS 

osoba, która jest jednocze nie uprawniona do renty rolniczej z tytu u niezdolno ci do pracy lub 

renty rodzinnej rolniczej (i nie spe nia warunków do przyznania emerytury rolniczej) traci prawo do 

renty rolniczej. Mo e jednak dokona  wyboru i z o y  o wiadczenie w KRUS, e woli pobiera

rent  roln , bo mo e by  to wiadczenie korzystniejsze co do wysoko ci ni wiadczenie 

emerytalne z powszechnego systemu ubezpiecze  (emerytura z FUS+ ewentualna emerytura 
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kapita owa). Z o enie takiego o wiadczenia jest równoznaczne z deklaracj  przekazania rodków

zgromadzonych przez t  osob  w OFE do bud etu pa stwa.

Nale y zaznaczy , e do okresu, od którego zale y prawo do renty rolniczej z tytu u niezdolno ci

do pracy b d  zaliczane okresy op acania sk adek do ZUS na zasadach dotychczasowych. 

Pozostanie przy wiadczeniu rentowym rolnym i rezygnacja z emerytury z FUS i emerytury 

kapita owej mo e by  korzystne dla osób, które legitymuj  si  bardzo krótkim sta em

ubezpieczeniowym (zarówno w KRUS, jak i w ZUS) i które op aca y bardzo niskie sk adki do 

ZUS, a wi c posiadaj  niewielk  kwot  zaewidencjonowanych sk adek na koncie emerytalnym w 

ZUS i niewielk  kwot rodków w OFE.

Warszawa, 31.03.2009 r. 


