Streszczenie odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pismo znak L.dz.ŚIR/K/080/24/09 z dnia 12 listopada 2009 r dotyczące uchwał podjętych przez Porozumienie Izb Rolniczych Polski Południowo- Wschodniej w dniu 23 października 2009 .
-Uchwała nr 1/K/2009 w sprawie zniesienia wymogu odrolnienia gruntów rolnych w przypadku inwestycji realizowanych przez grupy producentów rolnych

Odp. Realizacja przez grupy producentów rolnych inwestycji na gruntach rolnych klas I-III, służących do przechowywania produktów wytworzonych w gospodarstwie nie wymaga zgody na zmianę przeznaczenia i decyzji zezwalającej na wyłączenie tych gruntów z produkcji rolniczej.
-Uchwała nr 2/K/2009 o stanowisku w sprawie oceny sytuacji na głównych rynkach płodów rolnych oraz o sytuacji dochodowej w rolnictwie.

Odp. Część istotnych instrumentów wsparcia przewidzianych w „Wieloletnim programie” jest już realizowana. Komisja Europejska wydała pozytywną decyzję w sprawie pomocy publicznej związanej z obniżonymi stawkami podatku akcyzowego dla biokomponentów stosowanych w paliwach ciekłych i biopaliwach ciekłych jak również dla biopaliw wprowadzanych na rynek paliwowy. Pomoc ta będzie obowiązywać do 30 kwietnia 2011 r. Wprowadzenie postulowanego zwrotu kwoty pieniężnej 73,10 zł/ha dla biopaliw nie będzie już zwrotem akcyzy, ale dodatkową pomocą publiczną a to oznaczałoby złamanie przepisów Dyrektywy Rady 2003/96/WE i przekroczenie zgody Komisji Europejskiej na stosowany obecnie środek pomocowy.
W kwestii sytuacji na rynku zbóż i postulatu zabezpieczenia polskiego rynku zbożowego przed napływem taniego ziarna z innych krajów decydujące znaczenie w tej kwestii mają zobowiązania wynikające z naszego członkostwa w UE. Prawo wspólnotowe zakazuje stosowania barier celnych czy ograniczeń ilościowych w handlu wewnątrz Unii, co oznacza, że Polska nie może wprowadzić barier w imporcie z innych krajów członkowskich. W przypadku importu spoza UE Polska podobnie jak wszystkie kraje UE stosuje te same stawki celne.

W kwestii problemów występujących na rynku mleka w 2009 roku Komisja Europejska na mocy przepisów wspólnotowych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej uruchomiła zakupy interwencyjne masła i odtłuszczonego mleka w proszku, dopłaty do prywatnego przechowywania masła oraz refundacje wywozowe do przetworów mlecznych. Prowadzenie powyższych działań spowodowało zahamowanie tendencji spadkowej cen przetworów mlecznych i stopniową poprawę sytuacji na rynku mleka i przetworów mlecznych w Polsce i w UE.
-Uchwała nr 3/K/2009 w sprawie wystąpienia do MRiRW o przyśpieszenie procedur związanych z uchwaleniem ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych 
Odp: Zgodnie z uchwałą Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Marszałek Sejmu RP kieruje złożone w Sejmie RP projekty ustaw do pierwszego czytania. W jego kompetencjach leży rozpoczęcie procedury prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych.

-Uchwała nr 4/K/2009 w sprawie wystąpienia do MRiRW o podjęcie kroków zapobiegających ewentualnemu karaniu rolników w związku z uchybieniami administracyjnymi dotyczącymi funkcjonowania systemu ewidencji gruntów LPiS.

Odp. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pełniąc rolę agencji publicznej zajmuje się wdrażaniem instrumentów współfinansowanych z budżetu Unii Europejskiej m.in. płatności bezpośrednich i odpowiada za ich prawidłowe wydatkowanie. Od 2009 r uwzględniając m.in. zalecenia Komisji Europejskiej, ARiMR podjęła decyzję o wykorzystaniu do wyznaczania powierzchni referencyjnych działek rolnych kwalifikujących się do płatności, powierzchni ewidencyjno- gospodarczej (PEG) wyznaczanej w oparciu o ortofotomapę. Dane z EGiB będą wykorzystywane jedynie w zakresie identyfikacji i lokalizacji przestrzennej działki rolnej oraz powierzchni całkowitej działki ewidencyjnej z urzędowego rejestru, jakim jest EGiB.

-Uchwała nr 5/K/2009 w sprawie wystąpienia do MRiRw oraz MŚ o podjęcie działań na rzecz pomocy de minimis w rolnictwie a także o podjęcie działań w ramach programu krajowego, o uruchomienie notyfikowanego przez KE wsparcia wapnowania gleb.

Odp. Z chwilą akcesji Polski do Unii Europejskiej odstąpiono od stosowania instrumentu wsparcia, jakim było dotowanie zakupu wapna nawozowego gdyż nasz kraj został objęty Wspólną Polityką Rolną i funduszami strukturalnymi. W toku negocjacji Polska podjęła decyzję o zastosowaniu uproszczonego systemu dopłat bezpośrednich do gruntów rolnych, na który składają się jednolite płatności obszarowe do każdego hektara użytków rolnych oraz uzupełniające dopłaty do powierzchni upraw roślin, wspieranych w ramach WPR. WPR nie przewiduje udziału budżetu państwa w dofinansowaniu zadań, których celem jest podniesienie produkcyjności w rolnictwie. Ze względu na dotychczasowe trudności w realizacji dopłat do materiału siewnego realizowanych w oparciu o stosowny program, zasadnym wydaje się wstrzymanie z ustanowieniem ogólnopolskiego projektu programu pomocowego na wapnowanie gleb, gdyż zachodzi duże prawdopodobieństwo, iż nie odniesie on pożądanych skutków.
-Uchwała nr 6/K/2009 o stanowisku w sprawie uruchomienia działania „Renty strukturalne” 
i „Wsparcie gospodarstw drobnotowarowych” w ramach PROW 2007-2013

Odp. Ze względu na obciążenie budżetu działania „Renty strukturalne” w ramach PROW 2007-2013 zobowiązaniami z lat 2004-2006 stało się konieczne przesunięcie dodatkowej kwoty na realizację tego działania w latach 2007-2013. Polska przedłożyła do Komisji Europejskiej propozycję dokonania przesunięć pomiędzy działaniami na potrzeby działania „Renty strukturalne w wysokości 362 mln euro. Komisja Europejska uzależniła zgodę na dokonanie postulowanej korekty budżetu od wprowadzenia zmian warunków przyznawania pomocy, które spowodują wzmocnienie przemian struktury agrarnej dzięki działaniu „Renty strukturalne” Równocześnie na wniosek Komisji Europejskiej zmniejszono liczbę, beneficjentów którzy będą uczestniczyć w Programie z 50 4000 do 20 4000.Ogłoszenie terminu naboru wniosków w ramach działania „Renty strukturalne” jest uzależnione od terminu wydania przez Komisję Europejska decyzji w zakresie realokacji środków finansowych w ramach budżetu PROW 2007-2013, a także od terminu wejścia w życie rozporządzeń.
Natomiast możliwość niezwłocznego uruchomienia działania „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” w ramach PROW 2007-2013 związana jest z jego wpisaniem do Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich a tym samym zmiany dokumentu programowego, co związane jest z akceptacją ze strony Komisji Europejskiej. Jego wprowadzenie do PROW 2007-2013 musi być odpowiednio uzasadnione od strony ekonomicznej, jako że działanie to jest instrumentem finansowym zaproponowanym nowym krajom członkowskim UE i ma charakter przejściowy. 
Odnośnie blokowania dostępu małych gospodarstw do wsparcia w ramach działania „Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW na lata 2007-2013 warunek dotyczący minimalnej wielkości ekonomicznej gospodarstwa na poziomie, 4 ESU, w którym może być realizowana inwestycja w ramach ww. działania został wprowadzony w związku z koniecznością wyraźniejszego ukierunkowania pomocy udzielanej pomocy w ramach działania „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006”
W ramach działania „Modernizacja gospodarstw rolnych” przeprowadzono 2 nabory wniosków o przyznanie pomocy w 2007 r. i w 2009r. i nie można w chwili obecnej stwierdzić, że w województwach Polski Południowo-Wschodniej warunek minimalnej wielkości ekonomicznej gospodarstwa na poziomie 4ESU jest czynnikiem ograniczającym potencjalnym beneficjentom dostęp do pomocy w ramach omawianego działania.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwają prace nad nowelizacją rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 października 2007 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Modernizacja gospodarstw rolnych” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 która ma na celu ułatwienie dostępu do pomocy dla mniejszych gospodarstw. Dzięki projektowanym obecnie rozwiązaniom beneficjenci, którzy z różnych względów nie są skłonni samodzielnie podjąć ryzyka inwestycyjnego, będą mogli jako grupa osób fizycznych ubiegać się o dofinansowanie wspólnego zakupu nowych maszyn i urządzeń w ramach przedmiotowego działania.
-Uchwała 7/K/2009 o stanowisku w sprawie dopuszczenia możliwości korzystania z sanatoriów KRUS dla rolników, którzy przeszli na rentę lub emeryturę.

Odp. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników KRUS podejmuje działania na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do świadczeń z ubezpieczenia wykazującym całkowitą niezdolność do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokującym jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitacji albo zagrożonym całkowitą niezdolnością do pracy w gospodarstwie rolnym. Tak, więc rehabilitacja lecznicza realizowana za pośrednictwem KRUS i na koszt KRUS jest rzeczowym świadczeniem zdrowotnym udzielanym przez zakłady rehabilitacji leczniczej. Świadczenia rehabilitacyjne w formie turnusu rehabilitacyjnego na koszt KRUS nie przysługują, więc osobom, które nie rokują odzyskania zdolności do pracy a także nie przysługują emerytom, którzy swoją aktywność zawodową już zakończyli. Rehabilitacja lecznicza opłacana przez instytucje ubezpieczeń społecznych (np.KRUS) ze swojej istoty ma więc zakres ograniczony wyłącznie do tzw. rehabilitacji zawodowej przedrentowej i ukierunkowana jest na ograniczanie wypłat świadczeń pieniężnych z ubezpieczenia. Brak jest podstaw do zmian ustawowych zmierzających do tego, aby KRUS finansowała świadczenia rehabilitacyjne inne niż niemające na celu przywrócenie zdolności do pracy. KRUS nie może zastępować w swoich działaniach NFZ.
-Uchwała nr 8/K/2009 o stanowisku w sprawie wypracowania jednolitej, spójnej i skutecznej polityki w sferze społeczno-gospodarczej dotyczącej gospodarstw drobnotowarowych.
Odp. Po ostatnich rozszerzeniach UE istotnie wzrósł udział małych gospodarstw w strukturze gospodarstw UE konieczne jest szukanie odpowiednich rozwiązań w ramach WPR, które odpowiadałaby na problemy związane z tą grupą gospodarstw. Małe gospodarstwa rolne oprócz funkcji rolniczych pełnią również funkcje społeczne. Osoby mieszkające w małych gospodarstwach rolnych stanowią ważną część społeczności obszarów wiejskich często będąc aktywnymi jej uczestnikami. Wspieranie gospodarstw małych szczególnie na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania lub terenach peryferyjnych powinno być centralnym punktem polityki zapobiegania wyludnianiu obszarów wiejskich oraz zachowania żywotności tych terenów. 
W dniu 12 czerwca 2009 r. Rada Ministrów zatwierdziła stanowisko Rządu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przyszłości Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej po 2013 r. Stanowisko to min. definiuje rolę małych gospodarstw, jaką powinny odgrywać w ramach WPR po 2013 r. W kwestii wspierania działań promujących produkcję ekologiczną temu celowi służy działanie „Działania informacyjne i promocyjne” zawarte w PROW na lata 2007-2013.
W kwestii umożliwienia wstępnego przetwórstwa rolnego w celu poprawy ich sytuacji ekonomicznych to zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej działalnością gospodarczą jest zarobkowa działalność wytwórcza, budowlana, handlowa, usługowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zbóż, a także działalność zawodowa, wykonywana w sposób zorganizowany i ciągły. Według art.3 tej ustawy nie stosuje się przepisów ustawy do działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego. Tym samym prowadzenie takiej działalności rozumiana jako działalność rolnicza nie podlega zgłoszeniu w ewidencji działalności gospodarczej.

Prowadzenie działalności wytwórczej przez rolnika polegającej na przetwarzaniu produktów pierwotnych pochodzących z działalności rolnej w produkty spożywcze i sprzedaż tych produktów na rynku, jeżeli jest to zarobkowa działalność wytwórcza prowadzona w sposób ciągły i zorganizowany i nie ma charakteru sporadycznego podlega rejestracji w sposób określony w ww. ustawie o swobodzie działalności gospodarczej. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podziela pogląd, że prowadzenie w gospodarstwie rolnym drobnej działalności wytwórczej w oparciu o zasoby tego gospodarstwa i obok podstawowej działalności rolniczej byłoby korzystne z punktu widzenia pozyskiwania dodatkowych źródeł dochodów przez małe gospodarstwa rolne. Obecnie prowadzone są prace studialne dotyczące rozpoznania obszarów prawa, które można by było zmienić. Dodatkowo na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonana została ekspertyza pn. Status prawny osób prowadzących drobną działalność wytwórczą, handlową lub usługową, obok podstawowej działalności rolniczej, w systemie prawa publicznego.
W zakresie wypracowania modelu doradztwa ekonomiczno-organizacyjnego dla gospodarstw drobnotowarowych to zgodnie z art.4 ust.2 pkt 1 lit b) ustawy z dnia 22 października 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego jednostki doradztwa rolniczego realizują ustawowe zadanie dotyczące rozwiązywania problemów technologicznych i organizacyjno –ekonomicznych gospodarstw rolnych. Wypracowanie modelu doradztwa dotyczącego problematyki ekonomiczno-organizacyjnej wydaje się być bezzasadne, ponieważ każde gospodarstwo to indywidualny podmiot i musi być zaproponowane indywidualne rozwiązanie. 
W kwestii współpracy organów administracji państwowej i samorządowej z izbami rolniczymi to na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych samorząd rolniczy posiada wpływ na kształtowanie polityki rolnej i uczestnictwo w zakresie m.in. planów scaleniowych i przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze oraz planu gospodarowania na gruntach położonych na obszarach ograniczonego użytkowania.
