Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie
projektow wspoétpracy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z poézn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca
2008 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie projektow wspétpracy” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 128, poz.
822 oraz z 2011 r. Nr 64, poz. 336) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 5 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,0. Przy ustalaniu limitu, o ktérym mowa w ust. 4, uwzglednia sie sume
kwot pomocy wyptaconej w ramach operacji zrealizowanych i kwot pomocy
przyznanej w ramach operacji niezakonczonych.”;

2) w zataczniku do rozporzadzenia ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Projekt wspdipracy jest projektem:

1) zintegrowanym, w ktérym co najmniej jedno zadanie aktywnie
realizowane przez kazdego z partneréw projektu wspofpracy jest
odmienne w swym zakresie od zadan realizowanych przez pozostatych
partneréw projektu wspétpracy — 4 pkt;

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwo6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczego&owego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.



2) symetrycznym, w ktérym takie same lub podobne w swym zakresie
zadania sg realizowane przez partneréw projektu wspotpracy — 2 pkt;
3) zadnym z wymienionych w pkt 1 lub 2 — 0 pkt.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia polega
na doprecyzowaniu przepisu wskazujgcego do jakiej wysokosci wyptaca sie pomoc
w ramach dziatania ,Wdrazanie projekibw wspétpracy”’, objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zwanego dalej ,Programem”.
Zgodnie z § 5 ust. 4 zmienianego rozporzadzenia, pomoc przyznaje sie i wyptaca do
wysokosci limitu, ktéry w okresie realizacji Programu, dla jednej LGD stanowi iloczyn
liczby mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly, na obszarze objetym LSR,
weditug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r., ustalonej na podstawie wynikowych
informacji statystycznych ogtaszanych, udostepnianych lub rozpowszechnianych
zgodnie z przepisami w sprawie trybu i form ogtaszania, udostepniania
i rozpowszechniania wynikowych informacji statystycznych, i kwoty 3 zt, przy czym
na przygotowanie projektu wspdtpracy pomoc nie moze przekroczyé iloczynu liczby
mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty na obszarze objetym LSR i kwoty 1 zi.
Zatem przez caty okres realizacji Programu dana LGD nie moze otrzyma¢ w sumie
wiecej srodkow niz wskazany powyzej limit. Na strazy tej reguty stoi zaréwno
podmiot wdrazajacy, ktéry przyznaje pomoc w ramach tego dziatania, jak tez agencja
ptatnicza, ktéra odpowiada za wyptate Srodkéw w ramach Programu. W miare
realizacji kolejnych operacji w ramach tego dziatania i przyznawania oraz wyptaty
Srodkdw na ich realizacje, kwota dostepnych dla danej LGD $rodkéw jest coraz
mniejsza. Przyznajgc pomoc danej LGD samorzad wojewddztwa, jako podmiot
wdrazajacy, powinien zatem ustali¢ jaka kwota w dacie przyznawania pomocy moze
by¢ przyznana tej LGD, tak aby nie doszto do naruszenia powyzszej reguty. W tym
celu proponuje sie, aby przy ustalaniu limitu na potrzeby przyznania pomocy na
kolejng operacje w ramach tego dziatania uwzglednia¢ sume kwot pomocy
wyptaconej w ramach operacji zrealizowanych i kwot pomocy przyznanej w ramach
operacji niezakonczonych. Podobnie nalezy postepowac przy dokonywaniu wyptaty
pomocy.

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia polegaja
na okresleniu co nalezy rozumieé przez projekt zintegrowany, a co przez projekt
symetryczny, ktére zostaty wskazane w ust. 11 zafacznika do zmienianego
rozporzadzenia. Rodzaj projektu wspotpracy — zintegrowany, symetryczny albo inny

— jest jednym z kryteriéw wyboru projektow wspdtpracy. Najwigcej punktdw w ramach



oceny projektow wspotpracy mozna uzyskac za projekt zintegrowany (4 pkt), nieco
mniej za projekt symetryczny (2 pkt), a za inny projekt LGD nie otrzyma punktow.
Jednakze samo wskazanie rodzajow projektéw wspéipracy, bez dookreslenia czym
si¢ one powinny charakteryzowa¢, moze budzi¢ watpliwosci co do uznania danego
projektu wspoipracy za jeden z powyzszych rodzajéw projektéw wspoétpracy,
a w konsekwencji do niejednolitego kwalifikowania projektéow wspétpracy do danego
ich rodzaju. Dlatego proponuje sie okresli¢ kryteria charakteryzujace poszczegélne
rodzaje projektow wspoipracy, tak aby przedmiotowe kryterium wyboru projektow
wspoipracy nie rodzito watpliwosci interpretacyjnych. Rodzaje projektéw wskazane
w ust. 11 zatacznika do zmienianego rozporzadzenia zostaly okreslone w oparciu
o typologie stosowana w programach wspoéipracy transgranicznej, finansowanych ze
srodkow UE (Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa). W zwigzku

z powyzszym uzasadnione jest przyjecie definicji rodzajow projektow analogicznych
do tych, ktére zostaly zawarte w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia
9 sierpnia 2007 r. ustanawiajacym zasady stosowania programéw wspotpracy
transgranicznej finansowanych w ramach rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego przepisy ogolne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L
210z 10.08.2007, str.10, z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie wskazuje zatem, iz poprzez poszczegoéine typy
projektéw nalezy rozumieg:

1) projekt zintegrowany — w ktérym co najmniej jedno zadanie aktywnie
realizowane przez kazdego z partneréw projektu wspétpracy jest odmienne w
swym zakresie od zadan realizowanych przez pozostatych partneréw projektu
wspotpracy. Co do zasady, w projekcie zintegrowanym partnerzy projektu
realizujg roézne zadania, kitére sg komplementarne wobec siebie, a ich
prawidtowa i terminowa realizacja stanowi o powodzeniu realizacji catego
projektu i osiggnieciu jego celu. Aby projekt mégt zosta¢ uznany za
zintegrowany przynajmniej jedno spos$rod zadan realizowanych przez kazdego
z partnerow projektu wspotpracy na rzecz catego projektu musi mieé¢ zakres
inny niz zadania realizowane przez pozostatych partneréow (np. kazdy partner
wytycza i znakuje fragment szlaku konnego, a dodatkowo jeden odpowiada za
przygotowanie i wydanie mapy oraz przewodnika, drugi za organizacje
i przeprowadzenie rajdu konnego, a trzeci za organizacje cyklu spotkan



z miodzieza na temat zasad udzielania pierwszej pomocy

w kontek$cie mozliwych zagrozeh dla zdrowia i zycia zwigzanych

z jezdziectwem);

2) projekt symetryczny — w kiérym takie same lub podobne w swym zakresie
zadania sg realizowane przez partneréw projektu wspotpracy (np. organizacja
analogicznego festynu). Projekt ten musi jednak posiadac przynajmniej jeden
element wspdlny, tgczacy dziatania partneréw projektu, dzieki ktéremu mozna
mowié o projekcie wspotpracy, a nie kilku odrebnych projektach realizowanych
osobno przez kazdego z partnerdw.

Dopuszczalne sg rowniez projekty wdrazane zasadniczo po stronie jednego
partnera, ktéry ponosi wiekszo$¢ kosztédw zwigzanych z projektem oraz odpowiada
za realizacje wiekszoséci zadan. Projekty takie muszg jednak jednoczesénie
wykazywaé oddziatywanie takze na obszarach terytoribw pozostatych partnerow
projektu wspotpracy.

Najpetniejszg formg wspbétpracy, ktdra generuje najwiekszg warto§¢ dodang
projektu zaréwno dla partnera (w sehsie inwestycji w zasoby ludzkie zaangazowane
w realizacje projektu) jak i dla catego obszaru objetego LSR, a takze z punktu
widzenia racjonainosci wydatkowania $rodkow finansowych, ktérymi dany partner
bedacy LGD dysponuje w ramach posiadanego limitu, sg projekty wspodtpracy
zintegrowane, za$ w nieco mniejszym stopniu projekty symetryczne. Dopuszczalne
sg réwniez projekty wspoipracy, o ktéorych mowa w pkt 3, jednak ze wzgledu na
najmniejszg warto$¢ dodang i stopien zaangazowania poszczegoélnych partneréw sg
projektami o najmniejszym stopniu pozadania. Z tego wzgledu, w ramach
przedmiotowego kryterium najwiekszg liczbe punktéw uzyskujg projekty
zintegrowane, mniejsza symetryczne, natomiast projekt, ktoéry nie jest ani
zintegrowany, ani symetryczny nie uzyskuje punktow w ramach kryteribw wyboru (nie
oznacza to jednak, ze jego realizacja nie jest mozliwa).

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie po uplywie
7 dni od dnia ogtoszenia. Skrécenie terminu vacatio legis projektowanego
rozporzadzenia jest podyktowane potrzebg jak najszybszego zastosowania ust. 11
zatacznika do rozporzadzenia w proponowanym brzmieniu do oceny projektow
wspétpracy w ramach postepowan w sprawie przyznania pomocy, kiére sg w toku.
Zastosowanie doprecyzowanego ust. 11 zatgcznika do rozporzadzenia moze bowiem

przyczyni¢ sie do szybszego rozpatrzenia wnioskéw o przyznanie pomocy, w wyniku



wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, ktére rodzi obecne brzmienie tego
przepisu.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia znajduje si¢ w Planie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec — grudzien 2011 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktérym moze
byC przyznana pomoc w ramach dziatania ,Wdrazanie projektéw wspotpracy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Ponadto
projektowane rozporzadzenie bedzie mialo wplyw na podmioty, ktoére zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wykonujg zadania instytucji zarzadzajgcej delegowane im w zakresie tego
dziatania na podstawie ww. przepiséw, a wiec na samorzady wojewodziw. Przepisy
projektowanego rozporzadzenia beda mialy rowniez wplyw na agencje ptatnicza,
ktérej funkcje w zakresie pomocy w ramach PROW 2007-2013 wykonuje Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, akredytowana jako agencja pfatnicza
na podstawie przepisbw o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.



Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sektor
finanséw publicznych.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.
4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo§¢ w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje
i rozwdj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do:
1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow

Indywidualnych ,Solidarnos¢”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kbfek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkdw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentdéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spétdzielczej;

14) Ogoéblnopolskiego  Porozumienia  Zwigzkow  Zawodowych  Rolnikdéw

i Organizacji Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

18) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;



19) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskie;j;

20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

21)Matopolskiej Sieci LGD;

22)Krajowego Zwigzku Grup Producentow Rolnych;

23)Business Centre Club;

24)7wigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”;

25)Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”.
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