PROJEKT
USTAWA

0 zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego

oraz ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Art. 1. W ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z pézn.

zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 pkt 1lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspdine zasady dla systemoéw wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki roinej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2008, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, str. 16, z
pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 73/2009,";

w art. 2:
a) w pkt 9:
- uchyla sie lit. b,
- dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:
»,C) oddzielng ptatnos¢ z tytulu owocow miekkich, o ktorej mowa w art. 129
rozporzadzenia nr 73/2009, zwang dalej ,oddzielng ptatnoscig do owocéw
miekkich”;”,
b) uchyla sie pkt 17 - 19,
c) dodaje sie pkt 25 — 28 w brzmieniu:
,29) surowiec tytoniowy — wysuszone liscie tytoniu;
26) partia - czes¢ lub catosé tytoniu sktadajgcego sie na dostawe dokonang
przez rolnika, podzielong tak, aby tworzyta jedna lub wiecej czeséci, odrebnych

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz, U. z 2008 r. Nr 214, poz.
1349, z 2009 1. Nr 20, poz. 105, 2 2010 r. Nr 36, poz. 197 oraz z 2011 Nr 54, poz. 278.
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ze wzgledu na grupg odmian tytoniu i klase jakosci, niezaleznie od tego czy
rzeczywiscie zostata ona przekazana osobno czy nie, posiadajaca okreslong
mase | wilgotnos¢ oraz oznaczong numerem w sposOb pozwalajacy na
Zidentyfikowanie zaptaconej ceny zakupu oraz indywidualnego rolnika:

27) pierwsze przetworzenie surowca tytoniowego — przetworzenie surowca
tytoniowego majace na celu uzyskanie produktu nadajacege sie do
przechowywania i dalszego przetwarzania;

28) grupa odmian tytoniu — |, II albo 1l i IV tacznie grupa odmian surowca
tytoniowego, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2095/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajacego szczegbdlowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2075/92 w odniesieniu do
przekazywania informacji dotyczgcych tytoniu (Dz. Urz. UE L 335 =z
21.12.2005, str. 6, z pdézn. zm.).”;

3) wart. 5 uchyla sie ust. 3 4;

4) wart. 7:
a) w ust. 2b dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) ptatnosci do surowca tytoniowego, zwanej dalej ,pfatnoscig do tytoniu”, za

ilos¢ tego surowca spetniajacego wymagania jakosciowe okreslone w

przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 6 pkt 1 lit. b, nie wiekszg niz

wynikajaca z umowy na uprawe tytoniu lub umowy kontraktaciji, jezeli:

a) rolnik:

— zawart umowe na uprawe tytoniu z pierwszym przetwoércg surowca
tytoniowego albo umowe kontraktacji w ramach umowy na uprawe
tytoniu zawartej przez grupe producentéw tytoniu z pierwszym
przetwérca surowca tytoniowego,

— uprawia tyton na dzialce ewidencyjnej, ktéra jest potozona w rejonie
uprawy tytoniu okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
17 ust. 6 pkt 1 lit. a,

b) surowiec tytoniowy zostal, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku zbioru, dostarczony pierwszemu przetworcy
surowca tytoniowego wpisanemu do rejestru, o ktérym mowa w art. 16f
ust. 5, oraz odebrany i oznaczony zgodnie z art. 16j ust. 1i7.”,



b) w ust. 2d uchyla sie pkt 1,
¢) w ust. 2e uchyla sie pkt 1,
d) dodaje sig ust. 2f — 21 w brzmieniu:
~2f. W umowie na uprawe tytoniu, o ktérej mowa w ust. 2b pkt 3 lit. a:

1) rolnik niebedacy czionkiem grupy producentéw tytoniu albo

2) grupa producentéw tytoniu, w ramach uméw kontraktacji zawartych z
rolnikami bedacymi czionkami grupy

- zobowigzuje sie do wytworzenia w rejonie uprawy tytoniu, i dostarczenia
pierwszemu przetworcy surowca tytoniowego oznaczonej iloéci surowca
tytoniowego, a pierwszy przetworca surowca tytoniowego zobowiazuje sie ten
surowiec odebra¢ w uméwionym terminie i zaptaci¢ za niego umoéwiong cene.
29. Nastgpca prawny, ktory przejat gospodarstwo rolne roinika bedacego
cztonkiem grupy producentéw tytoniu i majgcego z ta grupa zawartg umowe
kontraktacji, realizuje prawa i obowigzki wynikajace z tej umowy niezaleznie
od tego, czy jest cztonkiem grupy producentéw tytoniu.

2h. Umowa na uprawe tytoniu okresla ponadto, w szczegolnosci:

1) grupe odmian tytoniu;

2) rejon i wielko$¢ powierzchni uprawy tytoniu oraz dane umozliwiajgce
identyfikacje dziatek ewidencyjnych, na ktorych uprawia sie tyton,
okreslone w przepisach o krajowym systemie ewidenciji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
ptatnosci;

3) numer identyfikacyjny rolnika nadany na podstawie przepiséow o
krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci;

4) minimalne wymagania jako$ciowe surowca tytoniowego,

5) nie dtuzszy niz miesigc, liczac od dnia dostarczenia, termin pfatnosci
za dostarczony surowiec tytoniowy;

6) liste rolnikdw bedacych cztonkami grupy producentéw tytoniu wraz z
informacjami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz o ilo$ci surowca
tytoniowego poszczegédlnych grup odmian tytoniu przewidzianej do
dostarczenia, jezeli umowa zostala zawarta z grupag producentow

tytoniu.



2i. Umowa kontraktacji zawiera w szczegolnoéci postanowienia, o ktérych

mowa w ust. 2h pkt 1-5, oraz oznaczenie umowy na uprawe tytoniu, w ramach

ktorej zostata zawarta.

2j. Umowe kontraktacji oraz umowe na uprawe tytoniu zawiera sie do dnia 14

marca roku zbioru oddzielnie dla kazdej z grup odmian tytoniu.

2k. Do wniosku o przyznanie ptatnosci do tytoniu rolnik dotacza:

1)

2)

kopig umowy na uprawe tytoniu — w przypadku rolnika niebedacego
cztonkiem grupy producentéw tytoniu, albo

oswiadczenie o zawarciu umowy kontraktacji zawierajace oznaczenie
umowy na uprawe tytoniu, w ramach ktdrej zostata zawarta umowa
kontraktacji — w przypadku rolnika bedacego czionkiem grupy
producentow tytoniu.

2l. Grupa producentdw tytoniu przekazuje Prezesowi Agencji kopie umowy na

uprawe tytoniu w terminie do dnia 31 maja roku, w ktorym zostata ona

Zawarta.

e) uchyla sie ust. 3a — 3d,

f) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wysokoéé ptatnosci:

1

2)

3)

bezposredniej, ptatnosci uzupetniajacej, specjalnej ptatnosci
obszarowej do powierzchni upraw roslin strgczkowych i motylkowatych
drobnonasiennych, zwanych dalej "pfatnosciami obszarowymi", w
danym roku kalendarzowym, ustala sie jako iloczyn powierzchni
kwalifikujacej si¢ do tych ptatnosci i stawek ptatno$ci obszarowych na
1 ha tej powierzchni,
do kréw i owiec w danym roku kalendarzowym ustala sie jako iloczyn
liczby zwierzat danego gatunku kwalifikujacych sie do ptatnosci i
stawki tej ptatno$ci na 1 sztuke danego gatunku zwierzat,
do tytoniu, w danym roku kalendarzowym ustala sie odrebnie dla
kazdej partii surowca tytoniowego oraz grupy odmian tytoniu, jako
illoczyn:
a) wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ptatnosci w
danej grupie odmian tytoniu w danym roku oraz
b) stosunku:
- illoczynu ceny jednostkowej i ilosci tytoniu w danej partii do



- sumy iloczynéw cen jednostkowych i ilo$ci tytoniu w
poszczegolnych partiach w danej grupie odmian tytoniu w
danym roku,

- po uwzglednieniu zmniejszen piatnosci wynikajacych z zastosowania
modulacji, o ktérej mowa w art. 7 i art. 10 rozporzadzenia nr 73/2009 oraz
zmniejszen lub wykluczen wynikajacych ze stwierdzonych nieprawidiowosci
lub niezgodnosci.”,

g} uchyla sie ust. 4a,

h) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.. Kazda z ptatnosci obszarowych, ptatnoéé¢ do kréw i owiec oraz ptatnosé do

tytoniu za dany rok kalendarzowy moze by¢ przyznana tylko raz.”;

5) uchyla sie art. 16a — 16e;

6) po art. 16e dodaje sie art. 16f — 16k w brzmieniu:

LArt. 16f. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wilasciwy ze

wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy dokonuje, na

wniosek, w drodze decyzji administracyjnej, zatwierdzenia pierwszego przetwérey

surowca tytoniowego, jezeli przetworca ten:

1)

2)

posiada obiekty:

a) gwarantujace mozliwos¢ pierwszego przetwarzania surowca
tytoniowego,

b) do przechowywania surowca tytoniowego oraz surowca tytoniowego
po pierwszym przetworzeniu — w przypadku, gdy przechowywanie
odbywa sie poza cobiektami, o ktdérych mowa w lit. a;

nie jest producentem surowca tytoniowego, ani nie wykonuje czynnosci

zwigzanych z produkcjg surowca tytoniowego lub jego zbyciem przed

pierwszym przetworzeniem.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1 zawiera w szczegoInosci:

1)

2)

imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i
adres wnioskodawcy;
informacje o:

a) migjscu potozenia obiektow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,



b) zdolnosciach produkcyjnych w zakresie pierwszego przetwarzania
surowca tytoniowego,
¢) urzadzeniach i ich rozmieszczeniu w pomieszczeniach stuzacych do
pierwszego przetwarzania surowca tytoniowego.
3. Wniosek skiada sie¢ na formularzu opracowanym i udostepnionym przez
Agencje Rynku Rolnego, dotaczajac do niego:

1) dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do obiektéw, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) os$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie jest producentem surowca
tytoniowego, ani nie wykonuje czynnoéci zwigzanych z produkcjg lub
zbyciem surowca tytoniowego.

4. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Roinego wydaje decyzje o:

1) zatwierdzeniu pierwszego przetworcy, jezeli wnioskodawca spetnia
warunki, o ktérych mowa w ust. 1;

2) odmowie zatwierdzenia pierwszego przetworcy, jezeli wnioskodawca
nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Prezes Agencji Rynku Rolnego prowadzi rejestr pierwszych przetworcow
surowca tytoniowego, zawierajacy informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i pkt
2 lit.a.

6. Do rejestru pierwszych przetwércéw surowca tytoniowego Prezes Agenciji
Rynku Rolnego wpisuje:

1) pierwszych przetwoércéw surowca tytoniowego zatwierdzonych zgodnie z
ust. 4 pkt 1;

2) na wniosek, podmioty wykonujace dziatalno$¢ w zakresie pierwszego
przetwarzania surowca tytoniowego poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

7. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 2 dolacza sie dokument
potwierdzajacy wykonywanie dziatalno$ci w zakresie pierwszego przetwarzania
surowca tytoniowego wydany przez wlasciwy organ panstwa, na terenie ktérego
odbywa sie przetwarzanie.

8. Rejestr pierwszych przetwdrcow surowca tytoniowego jest zamieszczany na

stronie internetowej Agenciji oraz na stronie internetowej Agencji Rynku Rolnego.



Art. 16g. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wydaje
decyzje o cofnigciu zatwierdzenia pierwszego przetworcy surowca tytoniowego,
jezeli
1) obiekty, w ktérych odbywa sie pierwsze przetwarzanie i
przechowywanie surowca tytoniowego, przestaty spetnia¢ warunki, o
ktérych mowa w art. 16f ust. 1 pkt 1lit. ai b, lub
2) pierwszy przetwoérca:
a) przestat speia¢ warunek, o ktérym mowa w art. 16f ust. 1 pkt 1 lub
2, lub
b) nie przekazat dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji Rynku
Rolnego informacji, o ktdrych mowa w art. 16i ust. 1, lub dokonat
odbioru surowca tytoniowego w terminie innym niz okreslony w tych
informacjach.
2. Decyzja o cofnieciu zatwierdzenia pierwszego przetworcy surowca
tytoniowego podlega natychmiastowemu wykonaniu.
3. W przypadku wydania decyzji o cofnieciu zatwierdzenia pierwszego
przetwdércy surowca tytoniowego, podmiot, ktoremu cofnieto zatwierdzenie:
1) wykonuje prawa i obowigzki wynikajace z zawartych uméw na uprawe
tytoniu, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2b pkt 3 lit. a;
2) nie zawiera nowych umow na uprawe tytoniu;
3) przekazuje informacje, o ktérych mowa w art. 16i ust. 1i 2.
4. Podmiot, ktoremu cofnieto zatwierdzenie moze ponownie ubiega¢ sie o
zatwierdzenie po uptywie co najmniej roku od dnia, w ktérym decyzja o cofnieciu
zatwierdzenia stata sie ostateczna.
Art. 16h. Pierwszy przetwérca surowca tytoniowego informuje dyrektora oddziatu
terenowego Agencji Rynku Rolnege, na formularzu opracowanym i
udostepnionym przez Agencje Rynku Rolnego, o zmianie danych lub informacji,
o ktérych mowa w art. 16f ust. 2.
Art. 16i. 1. Pierwszy przetwérca przekazuje dyrektorowi oddziatu terenowego
Agencji Rynku Rolnego wiasciwemu ze wzgledu na miejsce odbioru surowca
tytoniowego informacje o:
1) planowanych, w kazdym miesigcu od dnia 1 wrzesnia roku zbioru do
dnia 31 marca roku nastepujacego po roku zbioru, terminach odbioru

surowca tytoniowego — nie poézniej niz 14 dni przed poczgtkiem
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miesigca, ktérego te informacje dotyczg, na formularzu opracowanym i
udostepnionym przez Agencje Rynku Roinego,

2) zmianie planowanych terminéw odbioru surowca tytoniowego, o ktorych
mowa w pkt 1, nie pozniej niz na 3 dni robocze przed zaplanowanym
terminem odbioru.

2. Pierwszy przetwérca surowca tytoniowego przekazuje dyrektorowi oddziatu
terenowego Agencji Rynku Rolnego, do dnia 31 maja roku nastepujacego po
roku zbioru informacje o:

1) wielkosci dostaw catego surowca tytoniowego z danego roku zbioru, z
podziatem na grupy odmian tytoniu;

2) éredniej cenie wazonej za kilogram surowca tytoniowego ptaconej przez
pierwszego przetworce surowca tytoniowego, z podziatem na grupy
odmian tytoniu;

3) wielkosci zapasow surowca tytoniowego bedacego w dyspozycji
pierwszego przetwoércy surowca tytoniowego, z podziatem na grupy
odmian tytoniu.

Art. 16j. 1. Odbioru surowca tytoniowego dokonuje sie w zatwierdzonym punkcie
odbioru surowca tytoniowego w obecnoéci pracownika oddziatu terenowego
Agencji Rynku Rolnego upowaznionego przez dyrektora, o ktérym mowa w ust.
8.

2. O zatwierdzenie punktu odbioru surowca tytoniowego moga ubiegaé sie
podmioty, kitére dysponujg obiektami lub pomieszczeniami oraz urzadzeniami
zapewniajgcymi prawidlowe prowadzenie odbioru i klasyfikacji surowca
tytoniowego.

3. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania albo siedzibe wnioskodawcy dokonuje, w drodze decyzji,
na wniosek, zatwierdzenia punktu odbioru surowca tytoniowego.

4. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 3 zawiera w szczego6inosci:

1) imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i
adres wnioskodawcy;

2) informacje o miejscu potozenia obiektu lub pomieszczenia, w ktorym
ma by¢ prowadzony odbiér i klasyfikacja surowca tytoniowego;



3) informacje o urzadzeniach przeznaczonych do odbioru i klasyfikacji
surowca tyloniowego oraz ich rozmieszczeniu w obiekcie lub
pomieszczeniu.

5. Wniosek sktada sie na formularzu opracowanym i udostepnionym przez
Agencje Rynku Rolnego, dotaczajac do niego dokument potwierdzajacy tytut
prawny wnioskodawcy do obiektu lub pomieszczenia, w ktorym ma byé
prowadzony odbiér i klasyfikacja surowca tytoniowego.

6. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Roinego wydaje decyzje o:

1) zatwierdzeniu punktu odbioru surowca tytoniowego, jezeli
wnioskodawca speia warunek, o ktérym mowa w ust. 2;

2) odmowie zatwierdzenia punktu odbioru surowca tytoniowego, jezeli
wnioskodawca nie spetnia warunku, o ktérym mowa w ust. 2.

7. Partie surowca tytoniowego dostarczanego do punktu odbioru surowca
tytoniowego sa oznaczane w spos6b umozliwiajacy identyfikacje:

1) ilosci surowca tytoniowego;

2) rolnika, w szczegolnosci na podstawie wskazanego numeru
identyfikacyjnego nadanego na podstawie przepisow o krajowym
systemie ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci;

3) pierwszego przetwoércy surowca tytoniowego odbierajacego dang partie
surowca tytoniowego;,

4) grupy odmian tytoniu;

5) daty dostawy do punktu odbioru surowca tytoniowego.

8. Dla partii surowca tytoniowego spemniajgcego wymagania jakos$ciowe
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 6 pkt 1 lit. b dyrektor
oddzialu terenowego Agencji Rynku Rolnego wiasciwy ze wzgledu na miejsce
dostarczenia surowca tytoniowego, w ramach kontroli, o ktorej mowa w art. 32 w
ust. 1 pkt 8, wydaje dokument potwierdzajacy spetnianie tych wymagan
zawierajacy informacje o iloéci surowca tytoniowego oraz zapfaconej za niego
cenie.

9. Do dnia 15 kwietnia roku nastepujacego po roku zbioru, Prezes Agencji
Rynku Rolnego przekazuje Prezesowi Agencji wykaz dokumentéw, o ktérych

mowa w ust. 8 zawierajacy:



7)

1) numer identyfikacyjny rolnika nadany na podstawie przepisow o
krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci;

2) ilosé surowca tytoniowego w kazdej partii;

3) ceng uzyskang przez kazda partie surowca tytoniowego.

Art. 16k. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wydaje decyzje
w sprawie cofnigcia zatwierdzenia punktu odbioru surowca tytoniowego, jezeli
punkt odbioru surowca tytoniowego przestat spetnia¢ warunek, o ktérym mowa w
art. 16j ust. 2.7;

wart. 17;
a)w ust. 1:
- w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
-C) stawki wsparcia specjalnego, z wylaczeniem ptatnosci do tytoniu, majac
na wzgledzie pulap wsparcia ustalony na podstawie art. 69 ust. 3
rozporzadzenia nr 73/2009 oraz powierzchnie upraw lub liczbe zwierzat, ktére
moga by¢ objete tym wsparciem;”,
- uchyla sig pkt 1a,
b) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:
6. Minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych:
1) okresli, w drodze rozporzadzenia:
a) rejony uprawy tytoniu, majac na wzgledzie podziat terytorialny
kraju i tradycyjnie wyodrebnione rejony uprawy tytoniu oraz
grupy odmian tytoniu przeznaczone do uprawy w
poszczegolnych rejonach, i odmiany tytoniu nalezace do
poszczegolnych grup odmian tytoniu, oraz przepisy Unii
Europejskiej obowigzujgce w zakresie przyznawania wsparcia
specjalnego, a takze zabezpieczenie przed nieuzasadnionym
przyznawaniem tego wsparcia,
b} wymagania jakoSciowe, osobno dla kazdej grupy odmian tytoniu,
majac na wzgledzie zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej, przepisy
Unii Europejskiej obowigzujace w zakresie przyznawania
wsparcia specialnego a takze zabezpieczenie przed

nieuzasadnionym przyznawaniem tego wsparcia;
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2) ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wykaz zatwierdzonych pierwszych
przetwércow surowca tytoniowego;
3) w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw finansow
publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$é érodkow
finansowych przeznaczonych na platnoéé osobno dla kazdej grupy
odmian tytoniu uwzgledniajgc ogéing pule Srodkoéw przeznaczong na
ptatno$¢ do tytoniu, szacowane wielkoséci produkcji w poszczegdlnych
grupach odmian tytoniu, a takze zabezpieczenie przed
nieuzasadnionym przyznawaniem ptatnosci do tytoniu.”;
8) wart. 18:
a) ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:
.1. Platnoéci obszarowe, ptatno$¢ do krow i owiec oraz ptatnos¢ do tytoniu sg
przyznawane na wniosek rolnika.
2. Wniosek o przyznanie ptatnosci obszarowych, ptatnosci do kréw i owiec
oraz ptatnosci do tytoniu sktada sie w terminie od dnia 15 marca do dnia 15
maja.”,
b} ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku gdy Komisja Europejska, dziatajac w trybie art. 141 ust. 2
rozporzgdzenia nr 73/2009, upowazni Rzeczpospolita Polska do przediuzenia
terminu, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, w danym roku, dluzszy termin
sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci obszarowych, ptatnosci do krow i
owiec oraz ptatnosci do tytoniu, majac na wzgledzie umozliwienie otrzymania
przez rolnikéw naleznych im pfatnosci obszarowych, ptatnosci do kréw i owiec
oraz ptatnosci do tytoniu.”;

9) wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Platno$ci obszarowe, ptatnos¢ do krow i owiec oraz ptatnosc do tytoniu sg
przyznawane w drodze decyzji.”,
b) w ust. 2:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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WV decyzji w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych, ptatnosci do kréw i
owiec oraz ptatnosci do tytoniu:”,
- dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
»3) okresla sie zmniejszenia ptatnosci wynikajgce z zastosowania modulacii, o
ktérej mowa w art. 7 i art. 10 rozporzadzenia nr 73/2009.",

c) ust. 3 -7 otrzymuja brzmienie:
+3- Od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych, ptatnosci do kréw
I owiec oraz ptatnosci do tytoniu przystuguje odwotanie do dyrektora oddziatu
regionalnego Agencji.
4. Odwotanie od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych,
ptatnosci do kréw i owiec oraz ptatnosci do tytoniu rozpatruje sie w terminie
dwéch miesiecy od dnia otrzymania odwotania.
5. Odwotanie od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych,
ptatnosci do krow i owiec oraz pfatnosci do tytoniu nie wstrzymuje jej
wykonania.
6. Decyzje w sprawie przyznania platno$ci obszarowych oraz ptatnosci do
krow i owiec sg wydawane od dnia okreslenia, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt
1, wysokosci stawek tych ptatnosci, a w przypadku decyzji dotyczacych
rowniez ptatnosci do tytoniu od dnia przekazania Prezesowi Agencji wykazu, o
ktérym mowa w art. 16j ust. 9, i nie wczesniej niz po terminie, o ktérym mowa
w art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania agromonetarnego systemu
dla euro w rolnictwie i zmieniajacego niektére rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L
365 z 21.12.2006, str. 52, z pézn. zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr
1913/2006".
7. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy dotyczacej przyznania
ptatnosci obszarowych, ptatnosci do kréw i owiec do dnia 1 marca roku
nastgpujacego po roku, w ktorym zostat ztozony wniosek, Agencja
zawiadamia rolnika, podajac przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy, chyba 2e rolnik ubiega sie o ptatno$é do tytoniu.”;

10) w art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Uznanie danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub wystapienie
nadzwyczajnych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 31 rozporzadzenia nr
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7312009, albo odmowa takiego uznania nastepuje w decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow,
ptatnosci do krow i owiec oraz ptatnosci do tytoniu.”;

11) w art. 21 uchyla sie ust. 7;
12) w art. 22:

a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu;
»1a) przejmuje on zobowigzania wynikajace z umowy na uprawe albo umowy
kontraktacji w przypadku ptatnosci do tytoniu;”,

b) uchyla sie ust. 1a,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, spadkobierca wstepuje do
toczacego si¢ postepowania na miejsce spadkodawcy na wniosek ztozony w
terminie 7 miesigcy od dnia otwarcia spadku.”,

d) w ust. 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
~Jezeli z postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo z
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego przez
notariusza wynika, ze uprawnionych do nabycia spadku jest wiecej niz jeden
spadkobierca, spadkobierca wstepujacy do postepowania w sprawie
przyznania pfatnosci lub wsparcia, o ktdérych mowa w ust. 1.”,

e) ust. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:
.7. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2, spadkobierca sktada do kierownika
biura powiatowego Agencji, do ktérego zostat ztozony przez spadkodawce
wniosek o przyznanie ptatnosci lub wsparcia, o ktérych mowa w ust. 1.
8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, decyzje w sprawie przyznania
ptatnosci lub wsparcia, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje sie po ztozeniu przez
spadkobierce odpisu prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu

nabycia spadku.”;

13) w art. 22a:
a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
.1a) przejmuje on zobowigzania wynikajace z umowy na uprawe albo umowy
kontraktacji w przypadku ptatnosci do tytoniu;”,
b) uchyla sie ust. 2,

13



¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nastepca prawny wstepuje do
toczacego sie postepowania na miejsce rolnika na wniosek ztozony w terminie
3 miesigcy od dnia wystgpienia zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego
zaistniato nastepstwo prawne.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
6. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 3, nastepca prawny sktada do kierownika
biura powiatowego Agencji, do ktdrego zostat ztozony przez rolnika wniosek o
przyznanie ptatnosci lub wsparcia, o ktorych mowa w ust. 1.”;

14) po art. 24a dodaje sie art. 24aa w brzmieniu:
»Art. 24aa. 1. Rolnikowi przystuguje oddzielna ptatnos¢ do owocow miekkich,
zgodnie z art. 129 rozporzadzenia nr 73/2009 , jezeli:

1) spetnia on warunki do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowe] w
danym roku i ztozyt wniosek o jej przyznanie;

2) przyznano mu za 2008 r. przej$ciowe platnosci z tytutu owocodw
migkkich, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1- 4 rozporzadzenia nr
73/2009.

2. Oddzielna platnosé do owocow miekkich przystuguje do powierzchni uprawy
owocow migkkich, do ktorej przyznano przejsciowe platnosci z tytutu owocow
migkkich, o ktérych mowa w art. 98 rozporzadzenia nr 73/2009, za 2008 r.,
rowniez w przypadku gdy pfatnosci te zostaly przyznane:

1) matzonkowi rolnika wnioskujacego o oddzielng ptatnoéé do owocow
miekkich, takze w przypadku gdy osoby te nie pozostawaly w zwigzku
matzenskim w dniu przyznania tej ptatnosci, lub

2) spadkodawcy rolnika wnioskujacego o oddzielng piatno$é do owocow
miekkich lub spadkodawcy matzonka rolnika wnioskujacego o oddzielng
ptatnos¢ do owocow miekkich, lub

3) poprzednikowi rolnika wnioskujgcego o oddzielng ptatno$é do owocdw
migkkich, ktéry stat sie jego nastepcg prawnym w wyniku rozwigzania
albo przeksztatcenia albo wystgpienia innego zdarzenia prawnego, z
wytaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, lub

4) przekazujgcemu gospodarstwo rolne w zwigzku z wypfacang rentg
strukturalna, emeryturg lub renta rolniczg z ubezpieczenia spotecznego
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rolnikéw, jezeli rolnik wnioskujacy o oddzielng ptatno$é do owocow
migkkich lub matzonek tego rolnika moégiby dziedziczy¢é z ustawy
przekazane gospodarstwo rolne.
3. Jezeli w wyniku przekazania gospodarstwa, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4,
uprawnionych do otrzymania oddzielnej ptatnosci do owocéow mickkich jest
wigcej niz jeden rolnik, oddzielng pfatnosé do owocoéw miekkich przyznaje sie
temu z rolnikdw, na ktérego pozostali wyrazili pisemng zgode.
4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw finanséw publicznych okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia,
stawke oddzielnej ptatnosci do owocow miekkich, uwzgledniajac wysokosé kwoty
okreslonej na ten cel w rozporzadzeniu nr 73/2009.”;

15) w art. 24b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.1. W przypadku gdy z przepisow Unii Europejskiej dotyczacych ptatnosci
obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do krow i
owiec lub pfatnosci do tytoniu, w tym z przepisdéw wydanych przez Komisje
Europejska dziatajacg w trybie art. 141 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009,
wynika obowigzek =zastosowania zmnigjszenia (redukcji) kwoty danego
rodzaju ptatnosci, jej stawki lub podstawy do ustalenia wysokosci ptatnosci, w
wyniku przekroczenia wielkosci srodkéw finansowych przewidzianych dla
Rzeczypospolitej Polskiej z przeznaczeniem na ten rodzaj pfatnosci lub w
wyniku przekroczenia przewidzianej dia Rzeczypospolitej Polskiej wielkosci
powierzchni gruntéw lub ilosci roslin, lub liczby zwierzat, lub produktéw
rolnych, ktére mogq byé objete danym rodzajem ptatnosci, Prezes Agencji
ustala niezwlocznie wielkos¢ tego przekroczenia i przekazuje informacje w tym
zakresie ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.”,
b) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,2Oorgan wilasciwy w sprawach ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej,
ptatnosci do pomidorow, ptatnosci do kréw i owiec oraz ptatnosci do tytoniu,
na podstawie wielkosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ust.
2, ustala wielkoS¢ zmniejszenia (redukcji) kwoty danej ptatnosci, przyznanej
lub przypadajacej na dany podmiot uprawniony do uzyskania tej ptatnosci,
albo zmniejszenia (redukcji) podstawy do przyznania takiemu podmiotowi
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ptatnosci, wyrazonego w przeliczeniu na jednostke powierzchni gruntu, ilosé
roslin, liczbe zwierzat albo iloé¢ produktow rolnych, stanowigca te podstawe:”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

8. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie, w przypadku gdy zmniejszenie
(redukcja) kwoty danego rodzaju platnosci, jej stawki lub podstawy do
ustalenia wysokos$ci ptatnosci jest mozliwe do zastosowania w toku
postepowania w sprawie o przyznanie danej ptatnosci na podstawie przepisow
Unii Europejskiej dotyczacych ptatnosci obszarowych, piatnosci cukrowej,
ptatnos$ci do pomidoréw, ptatnosci do krow i owiec lub ptatnosci do tytoniu, w
tym przepisébw wydanych przez Komisje Europejskg dziatajacg w trybie art.
141 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009, z tym ze jezeli przepisy te nie okreslaja
trybu dokonania tego zmniejszenia (redukgii), ust. 3 stosuje sie odpowiednio.”;

16) art. 24c otrzymuje brzmienie:

Art. 24c. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe warunki lub szczegblowy tryb przyznawania lub
wyplaty ptatnoSci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow,
platnosci do kréw i owiec oraz pfatnosci do tytoniu, a takze szczegbiowe
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ uprawy poszczegdinych roslin lub grunty
orne, na ktdrych nie jest prowadzona uprawa roslin, w tym szczegétowe warunki
lub tryb przyznawania tych ptatnosci spadkobiercy lub matzonkowi rolnika, lub
przejmujagcemu gospodarstwo, majac na wzgledzie zabezpieczenie przed
nieuzasadnionym przyznawaniem tych ptatnoséci.”;

17) w art. 25:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.1. Rolnik skiada wnioski w sprawach dotyczacych platnosci obszarowych,
ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do krow i owiec oraz
ptatnosci do tytoniu i zgody, o kidrej mowa w art. 28 ust. 1, na formularzach
opracowanych i udostepnionych przez Agencje.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,6. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe wymagania, jakie powinny spetia¢ wnioski, o ktérych mowa w

ust. 1, majac na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadnionym
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przyznawaniem platno$ci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw, ptatnosci do krow i owiec lub platnosci do tytoniu, zawarcie we
wnioskach danych niezbednych do prawidiowego przyznania ptatnosci
obszarowych, pfatnosci cukrowej, platnosci do pomidoréw, ptatnosci do krow i
owiec lub ptatno$ci do tytoniu oraz przepisy Unii Europejskiej, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 1.7

18) art. 26 otrzymuje brzmienie:

JArt. 26. W przypadku $mierci albo rozwigzania albo przeksztatcenia rolnika albo
wystapienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktdrego zaistniato nastepstwo
prawne, w okresie od dnia ziozenia wniosku 0 przyznanie ptatnosci cukrowe;j,
platnosci do pomidordéw lub oddzielnej ptatnosci do owocéw migkkich do dnia
poprzedzajacego dzieh doreczenia decyzji w sprawie ich przyznania, ptatnosci te
przyznaje si¢ z urzedu spadkobiercy albo nastepcy prawnemu, ktéremu
przyznano jednolitg ptatno$¢ obszarowa.”;

19) wart. 27:

a) ust. 11 1a otrzymujg brzmienie:
»1. Jezeli po doreczeniu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych,
ptatnoéci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do krow i owiec lub
pfatnosci do tytoniu rolnik, do ktérego decyzja zostata skierowana, zmart, jego
spadkobiercy przystugujg prawa, ktére przystugiwatyby spadkodawcy jako
stronie postepowania.
1a. Jezeli po doreczeniu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych,
ptatnosci cukrowej, ptatno$ci do pomidoréw, ptatnosci do kréw i owiec lub
ptatnosci do tytoniu rolnik, do ktérego decyzja zostata skierowana, zostat
rozwigzany albo przeksztatcony albo wystgpito inne zdarzenie prawne,
w wyniku ktdrego zaistniato nastepstwo prawne, z wylaczeniem przypadku, o
ktorym mowa wust. 1, prawa, ktore przystugiwatyby temu rolnikowi jako
stronie postepowania, przystuguja nastepcy prawnemu.”,

b} ust. 3 otrzymuje brzmienie:
+3. Naleznosci z tytutu przyznanych w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,
ptatnosci obszarowej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci
do krow i owiec lub ptatnoséci do tytoniu, sg przedmiotem dziedziczenia.”,
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¢) wust. 4:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
~opadkobierca rolnika, ktdry nie kwestionuje naleznosci okreslonej w decyziji,
o ktorej mowa w ust. 1, sktada wniosek o wyptate ptatnoéci obszarowych,
ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do krow i owiec lub
ptatnosci do tytoniu do kierownika biura powiatowego Agencji, do ktérego
zostat ztozony przez spadkodawce wniosek o przyznanie tych platnosci, wraz

z:
- cze$¢ wspolna wyliczenia otrzymuje brzmienie:
- jednak nie pézniej niz przed uplywem 6 miesiecy od dnia doreczenia
spadkodawcy decyzji w sprawie przyznania platnosci obszarowych, ptatnosci
cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, pfatnosci do krow i owiec lub ptatnosci do
tytoniu.”,
d) ust. 4b otrzymuje brzmienie:
-4b. Nastgpca prawny rolnika, ktory nie kwestionuje naleznosci okresionej w
decyzji, o ktérej mowa wust. 1a, skiada wniosek o wyplate ptatnosci
obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatno$ci do pomidoréw, ptatnosci do krow i
owiec lub ptatnosci do tytoniu do kierownika biura powiatowego Agencji, do
ktorego zostat ztozony wniosek o przyznanie tych ptatnosci, w terminie
3 miesigcy od dnia doreczenia temu rolnikowi tej decyzji.”,
e) w ust. 5 czes¢ wspolna wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,— O$wiadczenia pozostatych spadkobiercéw o wyrazeniu zgody na wyplate
mu platnodci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow,
ptatnosci do krow i owiec lub ptatnosci do tytoniu.”,
f} ust. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:
6. W przypadku ziozenia wniosku o wyptate ptatnosci obszarowych, ptatnosci
cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do kréw i owiec lub ptatnosci do
tytoniu kierownik biura powiatowego Agencji wydaje decyzje w sprawie
wyptaty tych platnosci.
7. W przypadku nieztozenia wniosku, o ktorym mowa wust. 6, albo w
przypadku wydania decyzji o odmowie wyptaty piatnosci obszarowych,
ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow, ptatnosci do kréw i owiec lub
ptatnosci do tytoniu, decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 i 1a, wygasa z mocy

prawa.”;
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20) w art. 30 w ust. 1 uchyla sie pkt 3

21) uchyla si¢ art. 30a:

22) w art. 31 ust. 8 otrzymuje brzmienie:
8. Jezeli rolnik zrealizowat wskazane w raporcie dziatania naprawcze, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia nr 73/2009, sktada
oswiadczenie o zrealizowaniu tych dziatan, na formularzu opracowanym i
udostepnionym przez Agencje, do kierownika biura powiatowego Agengiji
wtasciwego w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej,

ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do kréw i owiec lub ptatnosci do tytoniu.”;

23) w art. 31a ust. 10 i 10a otrzymujg brzmienie:

.10. Powiatowy lekarz weterynarii, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza raport
Zz czynnosci kontrolnych zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 rozporzadzenia nr
1122/2009, a w przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009, w raporcie tym umieszcza réwniez
informacje, o ktérej mowa w art. 54 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr
1122/2009, oraz termin, o ktorym mowa w art. 71 ust. 3 rozporzadzenia nr
1122/2009, 1 przekazuje ten raport kierownikowi biura powiatowego Agencji,
do ktorego zostat zlozony wniosek o przyznanie platnosci obszarowych,
platnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do kréw i owiec lub
ptatnosci do tytoniu.

10a. Jezeli rolnik zrealizowat wskazane w raporcie dziatania naprawcze, o
ktorych mowa w art. 24 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia nr 73/2009, sktada
o$wiadczenie o zrealizowaniu tych dziatan, na formularzu opracowanym i
udostepnionym przez Agencije, do kierownika biura powiatowego, wiasciwego
w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidordw, ptatnosci do krow i owiec lub ptatnosci do tytoniu.”;

24) w art. 32 w ust. 1dodaje sie pkt 6 - 8 w brzmieniu:
,0) pierwszych przetwdrcow surowca tytoniowego w zakresie spetniania
warunkow, o ktorych mowa w art. 16f ust. 1;
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7) punktéw odbioru surowca tytoniowego w zakresie spetniania warunkéw, o
ktoérych mowa w art. 16j ust. 2;

8) surowca tytoniowego w zakresie spetniania wymagania, o ktérym mowa w
art. 16j ust. 7 oraz wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 17 ust. 6 pkt 1 lit. b.”;

25) w art. 33 otrzymuje brzmienie:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Czynnosci kontrolne w ramach kontroli na miejscu, o ktérych mowa w art.
32 ust. 1 pkt 1-7, sa wykonywane przez osoby posiadajgce imienne
upowaznienie wydane przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Czynnos$ci kontrolne w ramach kontroli na miejscu, o ktérych mowa w art.
32 ust. 1 pkt 8, sa wykonywane przez osoby posiadajace imienne
upowaznienie wydane przez dyrektora oddzialu terenowego Agencji Rynku
Rolnego, o ktérym mowa w art. 16j ust. 8.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a zawiera wskazanie osoby
upowaznionej do wykonywania czynnosci kontrolnych, miejsce i zakres oraz
podstawe prawng do ich wykonywania.”,
b) w ust. 5:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.0Osoby upowaznione do wykonywania czynnoéci kontrolnych, o ktérych
mowa w ust. 1 i 1a, maja prawo do.”,
- dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
,2) wstepu na teren nieruchomosci, obiektdow, lokali lub ich czesci,
zwigzanych z odbiorem, pierwszym przetwarzaniem lub przechowywaniem
surowca tytoniowego.”,
c) ust. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:
,0. Z czynno$ci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1- 7
sporzadza sie raport.
7. W przypadku gdy kontrolowany nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi w
raporcie, o kibrym mowa w ust. 6 moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia na
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pismie, co do ustalers w nim zawartych, Prezesowi Agencji Rynku Rolnego, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia raportu.”,

d) dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

,8. Na podstawie czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 8
wydaje si¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 16j ust. 8.”;

26) art. 37 otrzymuje brzmienie:

JArt. 37.

1. Agencja wyptaca ptatnosci obszarowe, platno$é cukrowa, ptatnosé

do pomidoréw, ptatno$é do krow i owiec oraz pfatno$é do tytoniu w terminach

okreslonych w art. 29 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009.

2. W przypadku gdy Komisja Europejska, dziatajac w trybie art. 141 ust. 2

rozporzadzenia nr 73/2009, upowazni Rzeczpospolita Polska do dokonania

zaliczkowych pfatnosci obszarowych, platnosci cukrowej, platnosci do

pomidoréw, ptatnosci do kréw i owiec oraz ptatnosci do tytoniu zgodnie z

warunkami okreslonymi w art. 28 ust. 4 lit. b tego rozporzadzenia, minister

wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

termin rozpoczecia wyptat zaliczkowych pfatnosci obszarowych,
ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow, pfatnosci do kréw i owiec
lub ptatnosci do tytoniu, lub

wysoko$¢ wyptat zaliczkowych platnosci obszarowych, pfatnosci
cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do kréw i owiec lub
ptatnosci do tytoniu, lub

obszary objete wyptatami zaliczkowych ptatnosci obszarowych,
ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow, platnosci do kréw i owiec
lub ptatnosci do tytoniu

- majac na wzgledzie wielkos¢ szkod, ktore powstaty w gospodarstwach rolnych

na skutek nadzwyczajnych okolicznosci, ze wzgledu na wystapienie ktérych

Rzeczpospolita Polska zostata upowazniona do dokonania przed dniem 1

grudnia

wypfat zaliczkowych platnosci obszarowych, platnosci cukrowe;j,

platno$ci do pomidorow, ptatnosci do krow i owiec oraz ptatnosci do tytoniu.

3. W przypadku dokonywania wyptaty zaliczkowej ptatnosci obszarowych,

ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow, ptatno$ci do kréw i owiec lub

ptatnosci do tytoniu, w decyzji w sprawie przyznania tych platnosci okresla sie

wysokos¢ i termin wyptaty zaliczkowej ptatnosci.”;
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27) w art. 37a:

a) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci
do krow i owiec lub ptatnosci do tytoniu:”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
2. W przypadku gdy rolnik nie podjat dziatan naprawczych, o ktérych mowa w
ust. 3 pkt 2, w terminie wyznaczonym w decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, pfatnosci do pomidoréw, ptatnosci
do krow i owiec lub ptatnosci do tytoniu, stosuje sie art. 29 ustawy z dnia 9
maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98,
poz. 634, z pézn. zm.).”,

28) wart. 37b:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Jezeli decyzja w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych, ptatnosci
cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do kréw i owiec lub ptatnosci do
tytoniu zostata wydana przed uplywem terminu wskazanego w raporcie z
czynnosci kontrolnych, a rolnik nie zrealizowat w tym terminie dziatan
naprawczych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia nr
73/2009, zmniejszenia z tytutu stwierdzenia drobnej niezgodnosci dokonuje
sie, zmieniajac te decyzje.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, zmiany decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci obszarowych, pfatno$ci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw, ptatnosci do krow i owiec lub ptatnosci do tytoniu dokonuje sie bez
zgody strony.”,;

29) art. 38 i 39 otrzymujg brzmienie:
LArt. 38. W przypadku gdy kwota z tytutu platnosci obszarowych, ptatnosci
cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do kroéw i owiec lub pfatnosci do
tytoniu nie moze zosta¢ przekazana na rachunek bankowy roinika z przyczyn
niezaleznych od Agencji, kierownik biura powiatowego Agencji stwierdza
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wygasnigcie decyzji w sprawie przyznania tej ptatnosci, jezeli od dnia, w ktorym
decyzja o jej przyznaniu stata sie ostateczna, uptynely co najmniej 2 lata.

Art. 39. W przypadku, o ktorym mowa w art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego, organ wyzszego stopnia moze zmienié¢ decyzje ostateczng w
sprawie przyznania ptatnosci obszarowych, pfatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw, ptatnosci do kréw i owiec lub piatnosci do tytoniu, na mocy ktorej
strona nabyta prawo, rowniez bez zgody strony, jezeli nie ograniczy to nabytych
przez te strone praw.”;

30) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Prezes Agencii odstepuje od ustalenia kwot nienaleznie lub nadmiernie
pobranych ptatnosci obszarowych, platnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw,
ptatnosci do krow i owiec lub ptatnosci do tytoniu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
w przypadku gdy kwota kazdej z tych platnosci nie jest wyzsza od kwoty
stanowigcej rownowartosé 100 euro przeliczonej na ziote weditug kursu euro
ustalonego zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 1913/2006.;

31) art. 40a otrzymuje brzmienie:
Art. 40a. Naleznosci ustalone w decyzji w sprawie przyznania platnosci
obszarowych, pfatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do kréw i
owiec oraz pfatnosci do tytoniu nie mogg byé przedmiotem umowy przeniesienia
wierzytelnosci na osobe trzecia (przelewu), o ktérej mowa w przepisach Kodeksu

cywiinego.”;

32) w art. 45a w ust. 1:
a) uchyla sig pkt 6,
b) dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:
.7) bedac grupa producentéw tytoniu nie dostarcza kopii umowy na uprawe
tytoniu w terminie okreslonym w art. 7 ust. 2I”;

33) w art. 46:
a) uchyla sie ust. 2,
b) dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:
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»2a. Kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 45a ust. 1 pkt 7, wymierza, w
drodze decyzji, Prezes Agencji.
2b. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 2a Prezes Agenciji okresla nowy termin na
dostarczenie kopii umowy na uprawe. Termin ten nie moze by¢ diuzszy niz 14
dni od dnia doreczenia tej decyzji.
2c. W przypadku niedostarczenia kopii umowy na uprawe w terminie
wskazanym w decyzji, o ktérej mowa w ust. 2a, kare pieniezng mozna
wymierzy¢ ponownie”,

c)ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:
»3. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2a, podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu.
4. Termin zaptaty kary pienieznej wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o
ktodrych mowa w ust. 1i2a.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 115, poz. 961, z
2010 r. Nr 76, poz. 490 oraz z 2011r. Nr 34, poz. 168) w art. 29 po ust. 1 dodaje sie
ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Wszczynajac postepowanie, o ktdrym mowa w ust. 1, Prezes Agencji informuje
rolnika o mozliwosci zlozenia wniosku o odroczenie splaty catosci lub czesci
naleznosci, lub roziozenie na raty, w przypadkach i na zasadach okre$lonych w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie przepiséw o finansach
publicznych; w przypadku zlozenia wniosku w ciagu 7 dni od dnia poinformowania, w

decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, Prezes Agencji rozpatruje rowniez wniosek strony.”.

Art. 3. 1. W roku 2012 wniosek o zatwierdzenie pierwszego przetworcy surowca
tytoniowego skiadany jest w terminie do dnia 31 marca.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegélnosci:
1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
wnioskodawcy;
2) informacje o:
a) miejscu pofozenia obiektow bedacych w ich posiadaniu, w ktérych
przechowujg surowiec tytoniowy oraz surowiec tytoniowy po pierwszym
przetworzeniu,
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b) zdolno$ciach produkcyjnych w zakresie pierwszego przetwarzania
surowca tytoniowego,
c) urzadzeniach i ich rozmieszczeniu w pomieszczeniach stuzacych do
pierwszego przetwarzania surowca tytoniowego.
3. Whiosek sktada sie na formularzu opracowanym i udostepnionym przez Agencje
Rynku Rolnego, dofaczajac do niego:

1) dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do obiektéw, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a;

2) oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie jest producentem surowca tytoniowego,
ani nie wykonuje czynnosci zwigzanych z produkcjg lub zbyciem surowca
tytoniowego.

4. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy wydaje decyzje o zatwierdzeniu
albo odmowie zatwierdzenia pierwszego przetworcy surowca tytoniowego w terminie
do dnia 15 kwietnia 2012 r.

Art. 4. 1. W 2012 r. umowe na uprawe tytoniu zawiera sie do dnia 31 maja.
2. Rolnik ubiegajacy sie o przyznanie ptatnosci do surowca tytoniowego przekazuje
kierownikowi biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Roinictwa,
do ktérego ztozyt wniosek o przyznanie tych ptatnosci:
1) kopie umowy na uprawe tytoniu — w przypadku rolnika niebedgcego czionkiem
grupy producentéw tytoniu , albo
2) oswiadczenie o zawarciu umowy kontraktacji tytoniu zawierajagce oznaczenie
umowy na uprawe tytoniu, w ramach ktorej zostata zawarta umowa
kontraktacji — w przypadku rolnika bedacego czionkiem grupy producentow
tytoniu
- w terminie do dnia 30 czerwca 2012 .
3. Grupa producentow tytoniu przekazuje Prezesowi Agencji kopie umowy na uprawe
tytoniu w terminie do dnia 30 czerwca 2012 r.

Art. 5. 1. Kto bedac grupa producentéw tytoniu nie dostarcza kopii umowy na
uprawe tytoniu w terminie okreslonym w art. 4 ust. 3.
2. Kary pieniezne, o ktéorych mowa w ust. 1, wymierza, w drodze decyzji
administracyjnej, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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3. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 2 Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa okresla nowy termin na dostarczenie kopii umowy na uprawe. Termin ten
nie moze by¢ dtuzszy niz 14 dni od dnia doreczenia tej decyzji.

4. W przypadku niedostarczenia kopii umowy na uprawe w terminie wskazanym w
decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, kare pieniezng mozna wymierzyé¢ ponownie”,

5. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 2, podlegajg natychmiastowemu wykonaniu.

6. Termin zaptaty kary pienigznej wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktorej
mowa w ust. 2.

Art. 6. 1. Kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, nie naktada sie, jezeli od
dnia popetnienia czynu uptyneto 3 lata.
2. Wymierzonej kary pienieznej nie pobiera sie po uplywie 3 lat od dnia wydania
ostatecznej decyzji o natozeniu kary.
3. Bieg przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 2, przerywa sie przez dokonanie
pierwszej czynnosci egzekucyjnej, o ktorej ukarany zostat powiadomiony.
4. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
nastepujacego po dniu, w ktdrym zastosowano Srodek egzekucyjny.
5. Kolejne wszczecie postepowania egzekucyjnego nie przerywa biegu
przedawnienia.

Art. 7. Egzekucja wymierzonych kar pienieznych nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

Art. 8. Kary pieniezne sa wyplacane na rachunek bankowy Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wskazany w decyzji o wymierzeniu kary.

Art. 9. 1. Stawka oddzielnej ptatnosci do owocow miekkich, o ktdrej mowa w art.

24aa ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, w roku
2012 jest uzupetniona o pomoc krajowa, o ktérej mowa w art. 129 ust. 3
rozporzadzenia nr 73/2009.
2. Minister wlasciwy do spraw rolniciwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$é pomocy
krajowej, o ktorej mowa w ust. 1, w roku 2012, uwzgledniajac wysoko$¢ kwoty
okreslonej na ten cel w rozporzadzeniu nr 73/2009.
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Art. 10.Do postepowart w sprawach dotyczacych platnosci bezposrednich,
ptatnosci uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej, platnosci do pomidoréw lub wsparcia
specjalnego, o ktérych mowa w ustawie wymienionej w art. 1, wszczetych i
niezakonczonych decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 11. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a
oraz art. 24c ustawy wymienionej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejécia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art.
24c ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie diuzej
jednak niz przez 5 lat od dnia jej wejscia w zycie.

2. Przepisy wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1, w okresie wskazanym w
tym przepisie, mogg byé zmieniane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art.

24c ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pfatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego zmienia ustawe z dnia 26 stycznia 2007 r. o
ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170,
poz. 1051, z p6én. zm.), zwang dalej ,ustawg o ptatnosciach”.

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy sg wynikiem decyzji dotyczacej
uruchomienia nowego dziatania w ramach tzw. wsparcia specjalnego — ptatnosci do
tytoniu oraz wprowadzenia oddzielnej ptatnosci do owocow migkkich, stanowigcej
wykonanie upowaznienia zawartego w przepisach Unii Europejskiej (UE), a takze z
koniecznosci dostosowania przepiséw krajowych do przepiséw UE.

W wyniku zakoriczonego w listopadzie 2008 r. przegladu Wspélnej Polityki
Rolnej (ang. Health Check), nowe panstwa cztonkowskie, poczawszy od roku 2010,
uzyskaty mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego
wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla roinikéw w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. L 30 z
31.1.2009, str. 16, z pézn. zm.) zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 73/2009", m.in.
w celu wspierania wrazliwych sektoréw produkcji rolnej. Finansowanie wsparcia
specjalnego odbywa sie poprzez stosowne obnizenie catkowitej krajowej koperty
finansowej, a wiec w przypadku Polski, koperty przeznaczonej na jednolitg ptatnosé
obszarowg (SAPS), co oznacza przesuniecie $rodkéw finansowych z jednolite;
ptatnosci obszarowej na rzecz wybranych dziatann w ramach art. 68. Jednocze$nie
nowe panstwa czlonkowskie otrzymaty dodatkowe $rodki na realizacje tzw. nowych
wyzwan, ktére zasility koperty krajowe. W ramach tego dziatania Polska otrzymata
okoto 90 min euro na lata 2010 - 2012, czyli ok. 30 mIn euro rocznie.

Od 2010 r. wdrozone zostaly trzy dziatania w ramach wsparcia specjalnego:
ptatnos¢ do krow, realizowana w wojewodztwach Polski potudniowo-wschodniej,
ptatnos¢ do owiec realizowana w wojewddztwach Polski potudniowej oraz specjalna
ptatno$C obszarowa do powierzchni upraw roslin straczkowych i motylkowatych

drobnonasiennych realizowana na terenie catego kraju.
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Zgodnie z art. 68 ust. 8 rozporzadzenia nr 73/2009 od 2012 roku mozliwe jest
wprowadzenie zmian w systemie wsparcia specjalnego; jest to pierwszy i jedyny
termin, w ktérym panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ dokonania zmian w tym
zakresie. Zmiana taka poprzedzona musi zosta¢ notyfikacja przedstawiona Komisji
Europejskiej do dnia 1 sierpnia 2011 roku. Obowiazek ten okre$lony zostat w art. 50
ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1120/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady wdrazania systemu platnosci jednolitej
przewidzianego w tytule Il rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajacego
wspoélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspalnej polityki
rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw (Dz. Urz. L 316 z
2.12.2009, str. 1, z pdzn, zm.). Po zapoznaniu sie z notyfikacjg Komisja Europejska
przedstawia swojg opini¢ na temat planowanych rozwigzan, a w przypadku
zastrzezen, proponuje odpowiednie zmiany lub zada uzupetnienia informaciji.

Zgodnie z wyZzej wymienionymi przepisami, Polska zamierza od 2012 roku
wprowadzié zmiane w systemie wsparcia specjalnego, polegajaca m.in. na
uruchomienit nowego instrumentu — ptatnosci do tytoniu, ktérego celem bedzie
poprawa jakosci produkowanego w kraju surowca fytoniowego. W tym celu
przygotowany zostat, w porozumieniu z przedstawicielami zwigzkéw plantatoréw
tytoniu oraz pierwszych przetworcow surowca tytoniowego, Program wsparcia
specjalnego z tytulu poprawy jakoSci produktéw roinych w sektorze tytoniu
zawierajacy najwazniejsze elementy projektowanego instrumentu. Program ten w
formie notyfikacji skierowany zostat do Komisji Europejskiej w dniu 17 lutego 2011 r.
Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowa notyfikacja nie wymaga
akceptacji ze strony Komisji Europejskiej podjete zostaly dziatania legislacyjne
zmierzajgce do uregulowania zasad realizacji nowej pfatnosci.

Decyzja o wdrozeniu nowego mechanizmu wsparcia w sektorze tytoniu
podyktowana jest checig zlagodzenia negatywnego wplywu na konkurencyjno$é
polskiego surowca tytoniowego takich czynnikéw jak:

1) wdrozenie instrumentéw wsparcia specjalnego w sektorze tytoniu przez
pozostatych czotowych producentéw tytoniu w UE. Do najwiekszych
producentow tytoniu w UE nalezg: Wtochy, produkujac ok. 100 tys. ton tego
surowca rocznie, Hiszpania, gdzie produkcja wynosi ok. 35 tys. fon rocznie
oraz Wegry, na terenie ktorych rocznie produkuje sie ok. 8 tys. ton tytoniu. Dla
poréwnania w Polsce roczna wielkosé produkgiji to ok. 43 tys. ton. Wymienione
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2)

3)

panstwa cztonkowskie od 2010 r. realizuja wsparcie specjalne w sektorze
tytoniu, przeznaczajac rocznie na ten cel odpowiednio: Wiochy — 21,5 min
euro, Hiszpania — 5,8 min euro, Wegry - 22,1 min euro.

zakoriczenie stosowania uzupeiajacych krajowych ptatnosci bezposrednich
od 2013 r. W zwigzku ze stopniowym dochodzeniem do poziomu ptatnosci
stosowanym w krajach UE — 15 (zasada phasing-in, tj. zasada polegajaca na
stopniowym dochodzeniu do poziomu ptatnosci stosowanego w krajach UE-15
okreslona w art. 121 rozporzadzenia nr 73/2009), rok 2012 r. bedzie ostatnim
rokiem, w ktérym bedzie mozliwe uzupeinianie ptatnosci pochodzacych z
budzetu unijnego $rodkami krajowymi. W roku 2013 bowiem poziom ptatnoéci
bezposrednich stosowany w Polsce bedzie réwny poziomowi ptatnosci
stosowanemu w tzw. starych panstwach czionkowskich na dzien 30 kwietnia
2004 r. Dla producentéw tytoniu oznaczaé¢ bedzie to zakonczenie wyptacania
ptatnoSci niezwigzanej z produkcja w ramach krajowych ptatnosci
uzupetniajacych,

zmniejszenie wsparcia kierowanego do producentéw tytoniu w ramach
uzupetniajacych krajowych ptatnosci bezposrednich. Reforma Wspoinej
Polityki Rolnej w 2004 r., w odniesieniu do rynku tytoniu, przyniosta peine
odfaczenie platnosci od produkcji po 4-letnim okresie przej$ciowym
rozpoczynajacym sig¢ w 2006 r. Podczas okresu przej$ciowego, tj.: od 2006 r.
do konca 2009 r., maksymalny poziom platnosci zwigzanych z produkcjg w
sektorze tytoniu w krajach UE — 15 (w tzw. starych panstwach cztonkowskich,
ktoére przystapity do wspdlnoty przed 1 maja 2004 r.) mogt wyniesé¢ 60%,
natomiast pozostata czesc, tj. 40 %, mogla by¢ wyptacana w formie ptatnosci
niezwigzanych z produkcjg {ang. decoupled). W Polsce, w latach 2004 — 2006,
wsparcie w tym sektorze stosowane bylo w formie zwigzanej z produkcjg i
tacznie z jednolita ptatnoscig obszarowa, zgodnie z zasadg phasing — in,
stanowito odpowiednio: 55 %, 60 % i 65 % poziomu ptatnosci stosowanych w
UE -15. Natomiast w latach 2007 — 2009 w sektorze tytoniu w Polsce
realizowane bylo zarédwno wsparcie w formie zwigzanej, jak i niezwiazanej z
produkcja. Poczawszy za$ od 2010 r., w zwigzku z wyzej wspomniang
reforma, ptatnosci uzupetniajace do tytoniu w Polsce sg przyznawane jedynie
w formie niezwigzanej z produkcjg i w wysokoSci do 50% poziomu
stosowanego w krajach UE - 15 na dzien 30 kwietnia 2004 r.
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Zaproponowany w projekcie ustawy ksztatt mechanizmu wsparcia w sektorze
tytoniu zaczerpnigty zostat z rozwigzan, ktére obowigzywaty do korica roku 2009 w
zakresie realizacji ptatnosci zwigzanej do tytoniu w ramach uzupeiniajacych
krajowych pfatnosci bezposrednich. Rozwigzania te zawarte byly w ustawie z dnia
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r., Nr 11, poz. 70, Nr 52, poz.
303 oraz Nr 158, poz. 989), zwanej dalej ,ustawa o organizacji rynkéw”. Jest to wiec
system sprawdzony, znany beneficjentom ptatnosci oraz pierwszym przetwodrcom
surowca tytoniowego.

Projekt ustawy przewiduje, ze podmiotami uczestniczacymi w procesie
realizacji ptatno$ci do tytoniu beda: Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) oraz Agencja Rynku Rolnego (ARR). Do zadan ARIMR naleze¢ bedzie:

1) Obstuga wnioskéw (jeden wniosek wspoiny dla wszystkich ptatnosci),

2) Przeprowadzanie kontroli kwalifikowalnosci (z wytaczeniem przeprowadzania
kontroli jakosci surowca w punktach skupu) i kontroli w ramach zasady
wzajemnej zgodnosci u beneficjentow,

3) Naliczenie oraz wyptata ptatnosci.

Do zadanh ARR nalezeé bedzie:

1) Zatwierdzanie oraz prowadzenie rejestru pierwszych przetwodrcéw surowca
tytoniowego oraz zatwierdzanie punktow odbioru surowca tytoniowego
(punktéw skupu),

2) Przeprowadzanie kontroli pierwszych przetwércow surowca tytoniowego i
punktow skupu,

3) Przeprowadzanie kontroli jakosci surowca tytoniowego w punktach skupu.

W art. 1 pkt 2 projektu uzupeiniono przepisy art. 2 ustawy o ptatnosciach o pkt
25 — 28, w ktorych zawarto definicje zwigzane z funkcjonowaniem nowej pfatnosci,
niezbedne dla prawidtowej jej realizaciji.

W art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu zdefiniowano surowiec tytoniowy jako wysuszone
liscie tytoniu (art. 2 pkt 25 ustawy o ptatnosciach). Ptatno$é do tytoniu bedzie miata
forme ptatno$ci do masy dostarczonego do punktu skupu surowca, zatem konieczne
byto zawarcie w projekcie przepisu jednoznacznie precyzujacego, ze skupowane
bedq jedynie wysuszone liscie tytoniu. Dzigki takiej konstrukcji ptatno$¢ przyznawana
jest do surowca nadajacego sie¢ do pierwszego przetwarzania, a nie do $wiezo
zerwanych lisci, ktore ze wzgledu na duza zawarto$¢ wody s3 o wiele ciezsze. Skup
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surowca tytoniowego w postaci wysuszonych lisci jest utrwalong praktyka stosowang
przez pierwszych przetwércow, a plantatorzy tytoniu w wiekszoéci posiadajg wiasne
suszarnie. Ponadto, definicja surowca tytoniowego w takim samym ksztatcie
funkcjonowata réwniez w ramach ustawy o organizacji rynkow.

W art. 2 pkt 26 ustawy o ptatnosciach zdefiniowano partie tytoniu. Ze wzgledu
na cel projektowanego mechanizmu jakim jest promocja najwyzszej jakosci
produkowanego surowca, wysoko$¢ platnosci uzalezniona jest od wartosci
sprzedanego tytoniu w ramach poszczegélnych dostaw, z tym Ze nie zawsze caly
dostarczony do punktu skupu tytori bedzie speiniat wymagania jakosciowe okreslone
dla tego mechanizmu. Konieczne byto zatem zdefiniowanie najmniejszej ,porcji”
surowca tytoniowego w ramach dostawy, ktéra dzieki odpowiedniemu oznakowaniu
pozwoli na wyodrebnienie tej czesci surowca w dostawie, ktéra kwalifikuje sie do
wsparcia, pozwoli ponadto okresli¢ jego mase oraz ustali¢ zaptacong cene. Definicja
Jparti” zaczerpnigta zostata z przepisow wspolnotowych (rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 2848/98 z dnia 22 grudnia 1998 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2075/92 w zakresie systemu premii,
okreslania kwot produkcyjnych i przyznawania specjalinej pomocy grupom
producentow w sektorze surowca tytoniowego (Dz. U. L 358 z 31.12.1998, str. 17, z
pézn. zm.)), gdzie system przyznawania tzw. cze$ci zmiennej premii do tytoniu
rowniez uzalezniony byt od ceny kazdej partii uzyskanej w skupie.

W art. 2 pkt 27 ustawy o pfatnosciach zdefiniowano pierwsze przetworzenie
surowca tytoniowego. Sformutowanie tej definicji zwigzane jest z koniecznoscig
okreslenia podmiotéw uprawnionych do skupowania surowca tytoniowego (bedg
mogtly skupowac tylko te podmioty, ktére posiadajg odpowiednie obiekty i urzgdzenia
niezbedne do pierwszego przetwarzania). Obowigzek pierwszego przetworzenia
surowca tytoniowego po skupie ma na celu zapobiezenie nieprawidtowosciom, ktére
mogtyby pojawi¢ sie w trakcie realizacji platnosci do tytoniu. Naduzycia moglyby
polegaC w szczegélnosci na wielokrotnym obrocie dang partig tytoniu w celu
zwielokrotnienia kwoty wsparcia, co bytoby utatwione, gdyby nie stworzono
mechanizmu gwarantujacego przetworzenie surowca objetego pomocg po dokonaniu
skupu. Dzigki niemu raz skupiony surowiec zostanie przetworzony i nie bedzie mogt
zostaé sprzedany ponownie w celu wyludzenia ptatnosci. Prawdopodobienstwo
pojawiania si¢ prob wyludzenia ptatnosci byloby stosunkowo duze, poniewaz
relatywnie wysoki poziom wsparcia stwarza zachete do ich podejmowania.
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W art. 2 pkt 28 ustawy o pfatnosciach zdefiniowano grupe odmiany tytoniu.
Definicja ta odsyta do uregulowar zawartych w art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2075/2005, gdzie odmiany tytoniu uprawiane w UE podzielone zostaty na
pie¢ grup ze wzgledu na podobienistwo technik suszenia. Jednocze$nie, z uwagi na
fakt, ze w Polsce uprawiany jest jedynie tyton z grup | — IV, ,grupa odmian tytoniu” w
rozumieniu ustawy o ptatnosciach bedzie dotyczy¢ jednej z tych czterech grup.
Ponadto, odmiany tytoniu z grup Ill i IV bedg traktowane jako jedna grupa (wsparcie
dia tytoniu z tych grup bedzie finansowane z jednej puli), poniewaz obie grupy to
tytor ciemny, do ktérego okreslone zostang takie same wymagania jako$ciowe.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy proponuje sie dodanie w art. 7 ust. 2b ustawy o
ptatnosciach pkt 3, ust. 2f — 21 oraz ust. 4 pkt 3 dotyczacych zasad kwalifikowalnosci
do wsparcia, warunkow jakie musi spetniaé umowa na uprawe oraz umowa
kontraktacji, a takze sposobu ustalania wysokosci ptatnosci do tytoniu.

Rolnikowi, ktéry w danym roku spetnia warunki do przyznania jednolite
pfatnosci obszarowej oraz ziozyt wniosek 0 jej przyznanie bedzie przystugiwac
ptatnos¢ do tytoniu, o ile surowiec bedzie spetniat wymagania jakosciowe okreslone
specjalnie na potrzeby tego mechanizmu w rozporzadzeniu, ktére wydane zostanie
przez ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych na podstawie art. 17 ust. 6 pkt 1
lit. b ustawy o pfatnosciach w brzmieniu zaproponowanym w projekcie. Wymagania
te, notyfikowane Komisji Europejskiej, okreslone zostaly na podstawie cech
charakterystycznych dla tytoni skupowanych w Polsce w latach 2007-2009 w
najwyzszych klasach jakosciowych stosowanych przez czterech gtéwnych
przetworcow surowca tytoniowego. Ze wzgledu na fakt, ze w Polsce nie obowigzywat
dotychczas jednolity system klasyfikacji surowca tytoniowego, a zaktady pierwszego
przetwarzania mialy dowolnos¢ ustalania wymagan jakosciowych dla
poszczegolnych klas tytoniu, wymagania jakoSciowe stanowig pewne ,usrednienie”
wymagan obowigzujacych uprzednio w réznych przedsiebiorstwach. Wymagania te
ustalone zostaly po konsultacjach z przedstawicielami zwigzkéw plantatorow tytoniu i
pierwszych przetwdrcow.

Surowiec tytoniowy bedzie musiat by¢ dostarczony pierwszemu przetworcy
surowca tytoniowego zatwierdzonemu zgodnie z przepisami niniejszego projektu
ustawy lub wykonujacemu dziatalnos¢ w zakresie pierwszego przetwarzania w innym
panstwie czionkowskim UE, na podstawie umowy na uprawe tytoniu (art. 7 ust. 2b
pkt 3 lit. a tiret trzecie). Obowigzek dostarczenia surowca tytoniowego do $cisle
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okreslonego odbiorcy zwiazany jest z konieczno$cig monitorowania skupu surowca
objetego wsparciem. Uprawniony odbiorca bedzie podlegat zatwierdzeniu oraz
bedzie musiat dokonaé pierwszego przetworzenia surowca tytoniowego. To
rozwigzanie ma réwniez na celu zapobiezenie nieprawidiowosciom, ktére moglyby
pojawi¢ sie¢ w trakcie realizacji pfatnosci do tytoniu: daje ARR mozliwosé
kontrolowania skupu i podmiotéw zajmujacych sie skupem, a pierwsze przetworzenie
surowca ma zapewnic, ze raz skupiony surowiec nie zostanie ponownie sprzedany.

W art. 7 w ust. 2f — 2| projektu okreslono warunki, jakie spetniaé ma umowa na
uprawe tytoniu oraz umowa kontraktacji. Umowe na uprawe tytoniu moze zawrzeé
zaréwno rolnik jak i grupa producentéw na podstawie uméw kontraktacji. Oprocz
okreslenia ilosci surowca i ceny skupu umowa musi zawieraé takie elementy jak:
sprecyzowanie grupy odmian tytoniu, rejon i wielkos¢ powierzchni uprawy oraz dane
umozliwiajace identyfikacje dziatek, numer identyfikacyjny rolnika, minimalne
wymagania jakosciowe surowca, nie diuzszy niz miesieczny termin ptatnosci za
dostarczony surowiec oraz fiste producentéw, jesli umowa zawarta zostata z grupg
producentéw. (do zmiany) Zaproponowana w projekcie konstrukcja umowy na
uprawe pozwala na dostarczenie wyprodukowanego surowca tytoniowego
pierwszemu przetworcy za posrednictwem grupy producentdéw surowca tytoniowego,
co z kolei jest warunkiem uzyskania przez grupe pomocy finansowej na wsparcie jej
dziatalno$ci w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Celem takiego
rozwigzania jest zagwarantowanie udziatu grup producentéw jako dostawcow
surowca w nowym mechanizmie wsparcia, co wynika z faktu, ze grupy sa obecnie
istotnym uczestnikiem rynku tytoniowego. Projekt przewiduje réwniez, ze warunki
podobne do tych, ktére dotycza umowy na uprawe bedg odnosity sie do umowy
kontraktacji (umowy zawieranej pomiedzy producentem surowca tytoniowego a
grupa producentdw).

Ponadto w umowie na uprawe tytoniu roinik albo grupa producentéw tytoniu
zobowigzuja si¢ do wytworzenia surowca tytoniowego w rejonie uprawy tytoniu {art. 7
ust. 2f). Rejony uprawy tytoniu zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra
wtasciwego do spraw rynkéw rolnych na podstawie art. 17 ust. 6 pkt 1 lit. a ustawy o
ptatno$ciach w brzmieniu zaproponowanym w projekcie. Przewiduje sie, Ze rejony te
beda pokrywa¢ sie z dotychczasowymi, tradycyjnymi rejonami uprawy tytoniu tj.:
beda to rejony: lubelsko — podkarpacki, $wietokrzysko — maiopolski, kujawsko —
pomorski, mazurski oraz dolnosiaski. Obowigzek uprawy tytoniu wytacznie w

34



okreslonych, dotychczasowych rejonach jest &cisle zwigzany z celem
projektowanego mechanizmu, tj. wspieraniem produkcji surowca najwyzszej jakosci.
Uprawa tytoniu w tych rejonach gwarantuje wysoka jako$é¢ dzieki warunkom
klimatyczno-glebowym, a takze wieloletniemu doswiadczeniu rolnikow w uprawie tej
rosliny (polaczonemu z posiadaniem odpowiednich maszyn i urzadzen).

W przypadku przejecia przez nastepce prawnego gospodarstwa rolnika
nalezacego do grupy producentéw, ktéry zawart z ta grupg umowe kontraktacii,
nastgpca prawny realizuje prawa i obowiazki wynikajace z tej umowy niezaleznie od
tego, czy jest czionkiem tej grupy producentéw. Z uwagi na fakt, ze organizowanie
si¢ rolnikdbw w grupy producentdbw ma charakter dobrowolny, przepis ten ma za
zadanie jednoznacznie precyzowac, ze realizacja umowy kontraktacji przez nastepce
prawnego nie pociaga za sobg koniecznosci wstepowania do grupy producentow, z
ktorg ta umowa zostata zawarta.

Umowe na uprawe tytoniu lub umowe kontraktacji zawiera sie do dnia 14
marca roku zbioru, tak, aby umozliwi¢ rolnikowi niebedacemu cztonkiem grupy
producentéw tytoniu dotgczenie kopii umowy na uprawe tytoniu do wniosku, a
roinikowi bedacemu cztonkiem grupy producentéw tytoniu dotaczenie do wniosku
oswiadczenia o =zawarciu umowy kontraktacji. Grupa producentéw tytoniu
zobowigzana jest do przekazania kopii umowy na uprawe tytoniu Prezesowi ARIMR
do dnia 31 maja. Ze wzgledu na fakt, ze zawarcie umowy na uprawe tytoniu jest
warunkiem koniecznym do otrzymania pfatnosci do tytoniu, a warunek ten jest
przedmiotem kontroli ARIMR, grupa producentéw tytoniu, ktéra nie przekaze kopii
umowy na uprawe tytoniu w okreslonym w ustawie terminie, podlega karze
pienieznej. Kara ta moze wynie$é do 10 tys. zt (art. 45a ust. 1 pkt 7 ustawy o
ptatnosciach w wersji zaproponowanej w projekcie). W takiej sytuacji zastosowanie
majg rowniez przepisy art. 46 — 49 ustawy o platnosciach. W decyzji naktadajacej
kare Prezes Agencji wyznacza¢ bedzie nowy termin na dostarczenie kopii umowy na
uprawe tytoniu (art. 46 ust. 2b ustawy o platnosciach). W przypadku niedostarczenia
kopii umowy na uprawe w terminie wskazanym w tej decyzji mozliwe bedzie
ponowne wymierzenie kary (art. 46 ust. 2¢ ustawy o platnosciach) Rozwigzanie to
ma na celu zapewnienie lepszej ochrony intereséw rolnikow bedacych czionkami
grupy producentow tytoniu, ktérym grozitaby odmowa wyptaty ptatnosci do tytoniu w
wyniku zaniedbania ze strony grupy producentéw tytoniu.
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W art. 7 ust. 4 pkt 3 zmienianej ustawy o ptatnosciach zaproponowano sposéb
ustalania wysokosci ptatnosci do tytoniu w danym roku kalendarzowym (odrebnie dla
kazdej partii surowca tytoniowego oraz grupy odmian tytoniu) jako iloczyn wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na ptatnosci w danej grupie odmian tytoniu w
danym roku oraz stosunku iloczynu ceny jednostkowej i ilosci tytoniu w danej partii
do sumy iloczynéw cen jednostkowych i ilosci tytoniu w poszczegéinych partiach w
danej grupie odmian tytoniu w danym roku. Mechanizm ten zakiada, e calo§é
srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie specjaine jest dzielona pomiedzy
kwalifikujacych si¢ rolnikéw proporcjonalnie do ilosci dostarczonego przez nich
tytoniu (spetniajacego wymogi jakosciowe) oraz do uzyskanej przez nich ceny skupu.
Mechanizm ten bedzie funkcjonowat oddzielnie w ramach 3 grup odmian tytoniu,
a zatem ma na celu poprawe jakosci surowca tytoniowego wszystkich typow tytoniu
produkowanego w Polsce (Virginia — grupa |, Burley — grupa Il, tytori ciemny z grup IlI
i IV). W ten spos6b skonstruowany mechanizm bedzie premiowat w najwyzszy
sposob ten surowiec, ktory osiagaé bedzie najwyzsza cene, co odzwierciedlaé bedzie
jego wysokg jakosé. Wysokosé srodkow dostepnych dla finansowania wsparcia w
poszczegolnych grupach odmian tytoniu okreslone zostang w drodze rozporzadzenia
przez ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw finanséw publicznych (art. 17 ust. 6 pkt 3 zmienianej ustawy o
ptatnosciach).

Przy obliczaniu wysokosci pfatnosci uwzgledniane beda zmnigjszenia i
wykluczenia wynikajgce ze stwierdzonych nieprawidfowosci lub niezgodnosci oraz
zmniejszenia wynikajace z tzw. modulacji. Obowiazek zmniejszania i wykiuczania z
ptatnosci wynika wprost z przepiséw wspélnotowych i jest stosowany w odniesieniu
do wszystkich ptatnosci bezpos$rednich finansowanych z budzetu unijnego.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy proponuje sie dodanie po art. 16e ustawy o
ptatnosciach art. 16f — 16k, w ktoérych okreslone zostalty zasady zatwierdzania
pierwszych przetworcow surowca tytoniowego, cofania zatwierdzenia, zatwierdzania
punktdw odbioru surowca tytoniowego oraz cofania zatwierdzenia punktow.

Art. 16f przewiduje, ze z wnioskiem o zatwierdzenie pierwszego przetwércy
moze wystapi¢ podmiot posiadajacy odpowiednie obiekty gwarantujace mozliwosé
pierwszego przetwarzania i przechowywania surowca tytoniowego. Przepis ten ma
na celu $ciste okreslenie podmiotow uprawnionych do odbioru surowca tytoniowego
po to, aby zapobiec ewentualnym nieprawidtowosciom mogacym pojawi¢ sie przy
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realizacji ptatnosci do tytoniu (np. wielokrotnej sprzedazy tego samego surowca, stad
koniecznoé¢ zadbania, by surowiec tytoniowy zostat poddany pierwszemu
przetworzeniu po skupie). Wniosek zawierajacy dane umozliwiajace identyfikacje
zarowno wnioskodawcy jak i obiektéw do przetwarzania i przechowywania, ktére
posiada, sktadany bedzie do dyrektora oddziatu terenowego ARR wilasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy. Dyrektor oddziatu
terenowego ARR wydaje decyzje o zatwierdzeniu badz odmowie zatwierdzenia, lub,
gdy pierwszy przetworca surowca tytoniowego przestaje spetniaé warunki lub
niedopetnia obowigzkéw na niego natozonych, o cofnigciu zatwierdzenia (art. 16g
ust. 1). Jednoczesnie zobowigzano Prezesa ARR do prowadzenia rejestru
pierwszych przetworcoéw surowca tytoniowego (art. 16f ust. 5 ustawy o ptatnosciach).
Do rejestru pierwszych przetworcow surowca tytoniowego wpisywani bedg
zatwierdzeni przetwércy oraz, na wniosek, podmioty wykonujace dziatalno$é w
zakresie pierwszego przetworzenia poza terytorium Polski. Podmioty te do wniosku
dotgczajg dokument potwierdzajacy wykonywanie tej dziatalno$ci wydany przez
wiasciwy organ panstwa, na terenie kidrego odbywa sie pierwsze przetwarzanie.
Takie rozwigzanie zapewnia réowne warunki konkurencji na rynku dla podmiotow
skupujacych surowiec tytoniowy w Polsce, a prowadzacych dziatalno$¢ przetwércza
zaréwno w kraju jak i zagranica,

W odniesieniu do powyzszych przepisdw nalezy zaznaczyé, ze przyjecie
rozwigzania alternatywnego, tj. rezygnacja z zatwierdzania przez dyrektoréw
oddziatow terenowych ARR pierwszych przetwércow surowca tytoniowego i
dopuszczenie jako podmiotéw skupujacych wszystkich zainteresowanych bez
zadnych ograniczen, nie tylko utrudniatoby sprawna i prawidtowa realizacje wsparcia,
ale takze spowodowatoby dodatkowe koszty dla ARR. Zwiekszone koszty wynikatyby
z wiekszej liczby podmiotow skupujacych, w ktérych ARR musiataby zapewnié
obecno$¢ upowaznionego pracownika w kazdym punkcie skupu, w celu
przeprowadzenia czynno$ci poprzedzajacych wydanie dokumentu potwierdzajacego,
ze dana partia surowca tytoniowego spetnia okreslone przepisami wymagania dla
objecia wsparciem.

Podmiot, ktéremu cofnigto zatwierdzenie moze ubiega¢ sie 0 jego przywrdcenie
najwczesniej po uptywie roku od momentu, w ktorym decyzja o cofnigciu stata sie
ostateczna (art. 16g ust. 4). Podmiot, ktéremu cofnieto zatwierdzenie nadal wykonuje
obowigzki wynikajgce z umowy na uprawe, ale nie ma mozliwosci zawierania nowych
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umow (art. 16g ust. 3 pkt 1 i 2). Podmiot ten ma réwniez obowigzek przekazywania
informacji dyrektorowi oddzialu terenowego ARR dotyczacych terminéw i miejsc
odbioru surowca oraz wielkosci dostaw, $redniej ceny i wielkoéci zapasdéw surowca
tytoniowego (art. 169 ust. 3 pkt 3). Realizacja obowigzkéw wynikajacych z umoéw na
uprawe tytoniu oraz obowigzkow informacyjnych wzgledem dyrektora oddziatu
terenowego ARR, pomimo cofniecia zatwierdzenia, ma na celu ochrone intereséw
rolnikow, ktérzy zawarli umowy na uprawe tytoniu z podmiotem, ktéremu cofnieto
zatwierdzenie. Brak takiego uregulowania, z jednej strony niéstby ryzyko braku
mozliwosci sprzedania wyprodukowanego przez tych rolnikéw surowca, z drugiej
strony skutkowatby koniecznoscig wykluczenia tych rolnikéw z ptatnosci, poniewaz
niemozliwe byloby skuteczne przeprowadzenie kontroli surowca tytoniowego
podczas jego odbioru.

W celu ufatwienia rolnikom korzystania z nowego instrumentu wsparcia,
zgodnie z art. 1 pkt 7 lit b projektu (art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy o ptatnosciach) lista
zatwierdzonych pierwszych przetwoércow, z ktérymi bedzie mozna zawrze¢ umowe
na uprawe tytoniu, bedzie oglaszana w formie obwieszczenia przez ministra
wtasciwego do spraw rynkéw rolnych, a takze bedzie zamieszczana na stronach
internetowych zaréwno ARIMR jak i ARR (art. 16f ust. 8 ustawy o ptatnosciach).

W art. 16 projektu proponuje sie okreslenie warunkow funkcjonowania
punktow odbioru surowca tytoniowego. O zatwierdzenie takiego punktu mogag
ubiega¢ sie¢ podmioty posiadajagce obiekty, pomieszczenia oraz urzadzenia
zapewniajace prawidtowy odbidr i klasyfikacje tytoniu (ust. 2). Zatwierdzenia punktu,
na wniosek, dokonuje dyrektor oddziatu terenowego ARR wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania badz siedzibe wnioskodawcy (ust. 3). Uregulowania dotyczace
punktéw odbioru surowca tytoniowego, dzieki precyzyjnemu okresleniu miejsc i
warunkéw, w jakich odbywac powinien sie skup tytoniu, umozliwia przeprowadzanie
skutecznej kontroli na miejscu jakosci i ilosci dostarczanego surowca, co z kolei jest
niezbedne dla zapewnienia prawidlowej realizacji wsparcia. Kontrola ta wykonywana
bedzie przez pracownika ARR, ktérego obecno$¢ podczas skupu ma gwarantowaé
obiektywng ocene parametréw dostarczanego surowca. Stad art. 16j ust. 1 ustawy o
platnosciach stanowi, ze odbiér surowca odbywa sie zawsze w obecnosci
uprawnionego pracownika ARR.

W art. 1 pkt 24 projektu ustawy proponuije sie zmiane w art. 32 w ust. 1 ustawy
o ptatnosciach polegajaca na dodaniu przepisow okreslajacych zadania ARR w
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zakresie przeprowadzania kontroli niezbednych dia prawidiowej realizacji ptatnosci
do tytoniu. Agencja ta bedzie odpowiedzialna za kontrole pierwszych przetworcow
surowca tytoniowego w zakresie spetniania warunkéw koniecznych do uzyskania
zatwierdzenia, punktow odbioru surowca w zakresie warunkéw niezbednych do
uzyskania zatwierdzenia (kontrole te beda wykonywane przez osoby upowaznione
do tego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego — art. 33 ust. 1 ustawy o ptatnosciach)
oraz jako$ci surowca tytoniowego podczas skupu (kontrole te beda wykonywane
przez pracownikow ARR upowaznionych przez dyrektora oddziatu terenowego
Agencji Rynku Rolnego- art. 33 ust. 1a). Powierzenie Agencji Rynku Rolnego w/w
zadan zwigzane jest z faktem, ze wykonywata ona podobne zadania z zakresu
kontroli w odniesieniu do realizacji cze$ci zwiazanej ptatno$ci uzupetniajacej do
tytoniu. Agencja ta posiada zatem niezbedng wiedze, doswiadczenie |
wykwalifikowanych w tym kierunku pracownikow.

W celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli jakosci dostarczanego surowca
tytoniowego (tj. np. umozliwienia ARR ustalenia planu kontroli punktéw skupu) w
projekcie ustawy przewidziano réwniez przepisy dotyczace obowigzku pierwszych
przetwércow surowca tytoniowego dostarczania dyrektorowi oddziatu terenowego
Agencji Rynku Rolnego informacji o terminach i miejscu skupu surowca oraz
ewentualnych zmianach tych terminéw lub miejsc (art. 16i ust. 1 pkt 1 i 2). Ponadto,
zobowigzano rolnikow do dostarczania surowca tytoniowego odpowiednio
oznaczonego, co ma ufatwic¢ jego identyfikacje. Sposéb oznakowania surowca
okreslony zostat w art. 16j ust. 7 ustawy o ptatnosciach.

W ramach kontroli jakosci surowca tytoniowego przeprowadzanych w
punktach skupu przez upowaznionego pracownika ARR oraz na podstawie jej
wynikow wystawiane sg dokumenty potwierdzajace informacje o ilosci i cenie skupu.
Dokumenty te stanowig podstawe do obliczenia wysokosci ptatnosci, dlatego Prezes
ARR zobowigzany zostat do przekazania Prezesowi ARIMR w terminie do dnia 15
kwietnia roku nastepujacego po roku zbioréw wykazu tych dokumentéw. Termin ten
okreslony zostat z uwzglednieniem z jednej strony terminu zakonczenia skupu, ;.
daty 31 marca roku nastepujgcego po roku zbioru, oraz, z drugiej strony,
koniecznoscia jak najszybszego wydania decyzji i wyptaty ptatnosci przez ARIMR, tj.
do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku zbioru {po roku ziozenia wniosku o
ptatnosci), co wynika z art. 29 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

39



Art. 19 ust. 7 ustawy o ptatnosciach przewiduje, ze w przypadku, gdy do dnia
1 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o ptatnosci,
nie wydano decyzji w tej sprawie, ARIMR jest zobowigzana zawiadomi¢ rolnika o tym
fakcie, podajac przyczyny zwioki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. W
projekcie ustawy proponuje sie zmiang tego przepisu tak, aby obowigzek ten nie miat
zastosowania w przypadku niezatatwienia sprawy rolnikéw, ktorzy ubiegaja sie
rowniez o ptatnos¢ do tytoniu. Wylaczenie takie zwigzane jest ze specyficznym
harmonogramem procesu przyznawania tej ptatnos$ci oraz faktem, ze decyzja w
sprawie przyznania wszystkich platnosci jest jedna. Skup surowca tytoniowego
odbywa sie bowiem w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku zbioru
—art. 7 ust. 2b pkt 3 lit a tiret pierwsze ustawy o piatnosciach (w okresie od dnia 1
wrzesnia roku zbioru do dnia 31 marca roku nastepnego pierwsi przetworcy majg
obowigzek informowania dyrektora oddziatu terenowego ARR o terminach skupu —
nowy art. 16i ust. 1). Zgodnie z proponowanym art. 16j ust. 9 ustawy o ptatno$ciach,
Prezes ARR zobowigzany jest do dnia 15 kwietnia roku nastepujacego po roku
zbioru, a wiec w ciagu 15 dni od zakonczenia skupu, przekaza¢ dokumenty
potwierdzajgce informacje o ilosci i cenie sprzedanego surowca Prezesowi ARIMR.
Oznacza to, ze ARIMR bedzie mogla rozpoczaé wydawanie decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci rolnikom, ktdrzy ubiegaja sie o ptatno$é¢ do tytoniu dopiero od
dnia 16 kwietnia roku nastepujacego po roku ziozenia wniosku o ptatnosci. Zatem
dotrzymanie przez ARIMR terminu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 7 nie jest mozliwe.
Termin zakoniczenia wyptaty platnosci bedzie taki sam jak dotychczas, tj. do 30
czerwca roku nastgpujgcego po roku ziozenia wniosku, co wynika z przywotanego
powyzej art. 29 rozporzadzenia nr 73/2009.

W art. 1 pkt 12 lit. a oraz w art. 1 pkt 13 lit. a projektu proponuje sie zmiany
odpowiednio w art. 22 ust. 1 oraz w art. 22a ust. 1 ustawy. W przepisach
regulujacych przyznawanie platnosci w przypadku $mierci lub innego zdarzenia
prawnego, w wyniku ktorego nastepuje nastepstwo prawne, w okresie od dnia
ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci do dnia doreczenia decyzji w tej sprawie,
proponuje si¢ dodaé pkt 1a, ktdry stanowi, ze ptatnosé¢ do tytoniu w takich sytuacjach
przystuguje spadkobiercy lub nastepcy prawnemu, jesli przejmuje on zobowigzania
wynikajgce z umowy na uprawe lub umowy kontraktacji.

Ponadto, w zwiazku z wprowadzeniem nowej ptatnosci w ramach wsparcia
specjalnego, dotychczasowe przepisy odnoszace sie do ptatnosci obszarowych,
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ptatnosci do krdéw i owiec, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do pomidoréw dotyczyé
beda rowniez ptatnosci do tytoniu. W zwigzku z powyzszym zmianie ulegajg
nastepujace przepisy ustawy o ptatnosciach: art. 7 ust. 5, art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, art.
18 ust. 1,218, art. 19 ust. 1,2, 3 -6, art. 20 ust. 2, art. 24b ust. 1, 3 i 6, art. 24c, art.
25 ust. 16, art. art. 27 ust. 1, 1a, 3,4, 4b, 5,6 7, art. 31 ust. 8, art. 31a ust. 10 i
10a, art. 37, art. 37a ust. 3i 5, art. 37b ust. 2 i 3, art. 38, art. 39, art. 40 ust. 1 oraz
art. 40a.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2095/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2075/92 w odniesieniu do przekazywania informacji dotyczacych tytoniu (Dz. Urz. UE
L 335 z 21.12.2005, str. 6, z pdzn. zm.) nakiada na paristwa czionkowskie obowigzek
przekazywania Komisji Europejskiej informacji niezbednych do umozliwienia
monitorowania rozwoju sytuacji rynkowej w sektorze surowca tytoniowego,
dotyczace] m.in. liczby producentdéw, powierzchni uprawy, $rednich cen, wielkosci
zapaséw oraz ilosci dostarczonego surowca tytoniowego. Do 2009 r. wymagane
informacje byly pozyskiwane przez Agencje Rynku Rolnego na podstawie regulacji
rynkowych zawartych w ustawie o organizacji rynkéw, dotyczacych mechanizmu
ptatnosci do tytoniu zwigzanych z produkcja.

Od 2010 r., z uwagi na catkowite odigczenie od produkcji ptatnosci w sektorze
tytoniu w UE, w Polsce stosuje sie jedynie ptatnosci uzupeiniajgce do tytoniu w
formie niezwigzanej z produkcja. W zwigzku z tg zmiang czes$¢ przepiséw powyzszej
ustawy dotyczacych ptatnosci zwigzanej, zostata uchylona. W brzmieniu obecnie
obowigzujacym ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkéw owocow i
warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i
konopi uprawionych na wiékno (Dz. U. z 2008 r., Nr 11, poz. 70, z pdézZn. zm.) — nie
zawiera juz przepisow dotyczacych obowigzku dostarczania umow na uprawe,
zatwierdzania pierwszych przetwércéw surowca tytoniowego oraz punktoéw skupu,
rejonizacji upraw, a takze kontroli przeptywu surowca. Uchylenie w/w przepiséw
powoduje problemy z zebraniem informacji wymaganych rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 2095/2005.

Majac powyzsze na uwadze w projekcie ustawy uwzgledniono przepisy, ktore
maja na celu umozliwienie zgromadzenia informacji, o ktérych mowa w wiw
rozporzadzeniu Komisji. Proponowany art. 16i ust. 2 przewiduje, ze do dnia 31 maja
roku nastepujacego po roku zbioru pierwszy przetwérca surowca tytoniowego bedzie
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miat obowigzek poinformowaé¢ dyrektora oddziatu terenowego ARR o wielkosci
dostaw surowca tytoniowego z danego roku zbioru, $redniej cenie wazonej za
kilogram surowca oraz wielko$ci zapasow. Informacje te dotyczg catoéci skupionego
przez pierwszych przetworcéw surowca.

Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje rowniez ustanowienie przepisow
okreslajgcych zasady i tryb przyznawania rolnikom oddzielnej ptatnosci do owocow
migkkich. Mozliwos¢ podjecia przez panstwo czionkowskie decyzji o wprowadzeniu
tej ptatnosci od 2012 roku przewidziano w art. 129 rozporzadzenia nr 73/2009.

Oddzielna ptatno$¢ do owocoéw miekkich bedzie ptatnoscig historyczna, a wiec
nie uzalezniong od prowadzenia biezacej produkgiji i zastapi dotychczas stosowana
przejsciowg ptatnosé z tytutu owocow miekkich, ktora jest ptatnoscia zwigzana z
rodzajem produkcji w roku biezacym (tzn. przystuguje do zadeklarowanej w danym
roku powierzchni uprawy truskawek lub malin dostarczanych w celu przetworzenia).

Projektowane przepisy przewiduja, ze oddzielna ptatno$¢ do owocow miekkich
bedzie zaliczana do ptatnosci bezposrednich (art. 1 pkt 2 lit. a tiret drugie projektu),
dzigki czemu wszystkie przepisy ustawy o ptatnosciach odnoszace sie do ptatnosci
bezposrednich bedg mialy zastosowanie do oddzielnej platnosci do owocow
miekkich.

Nowy rodzaj wsparcia do owocow miekkich bedzie zwigzany nie 2z
zadekiarowang w danym roku powierzchnia uprawy truskawek Ilub malin
dostarczanych w celu przetworzenia (jak bylo w przypadku dotychczas stosowane;j
przejsciowej ptatnoéci z tytulu owocéw migkkich), lecz z powierzchnia uprawy
owocOw Z okresu referencyjnego, tj. z powierzchnig, do ktérej przyznano przej$ciowe
ptatnoSci z tytutu owocéw migkkich za rok 2008. Przepisy art. 129 ust 1
rozporzadzenia nr 73/2009 stanowig, Zze okres referencyjny ustala panstwo
czlonkowskie, jednakze najpozniejszy mozliwy okres referencyjny to rok 2008.
Poniewaz jest to jednoczesnie pierwszy rok stosowania w Polsce przejéciowej
ptatnosci z tytutu owocdédw miekkich, w projektowanym art. 24aa ust. 1 pkt 2
okreslono, ze okresem referencyjnym bedzie rok 2008. Jednoczesénie proponuje sie
wprowadzenie przepisoéw dotyczacych mozliwosci przyznania oddzielnej ptatnosci do
owocow migkkich réwniez w przypadku gdy przejSciowa ptatnosé z tytutu owocow
miekkich za 2008 rok zostata przyznana matzonkowi roinika, spadkodawcy rolnika
lub spadkodawcy matzonka rolnika, poprzednikowi rolnika lub przekazujgcemu
gospodarstwo rolne w zwigzku z wyplacang rentg strukturalng, emeryturg lub renta
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rolnicza z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Warunki przyznania oddzielne;j
ptatnosci do owocdéw miekkich w takich przypadkach sg analogiczne do warunkow
przyznania ptatnosci o podobnej do niej konstrukciji (ptatnoéé cukrowa, ptatno$é do
pomidorow).

Pozostate zmiany w ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego wynikajg z koniecznosci dostosowania
jej przepisow do przepiséw Unii Europejskiej. Zmiany te dotycza uchylenia przepisow
dotyczacych stosowanej od 2008 r. ptatnosci do owocow miekkich oraz ustanowienia
podstawy prawnej do zastosowania modulacji w 2012 r.

Projektowana ustawa przewiduje uchylenie przepisdw okreslajacych zadania
oraz whasciwo$é organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie dotyczacym
przejsciowej ptatnosci z tytutu owocdéw miekkich, zasady i tryb przyznawania i
wyptaty przejsciowej ptatnosci z tytutu owocéw miekkich oraz przeprowadzania
kontroli w tym zakresie (uchylenie w art. 2 w pkt 9 lit. b oraz pkt 17-19, w art. 5 ust. 3 i
4, w art. 7 ust. 3a-3d oraz ust. 4a, art. 16a-16e, w art. 17 w ust. 1 pkt 1a, w art. 21
ust. 7, wart. 22 ust. 1a, w art. 22a ust. 2, w art. 30 w ust. 1 pkt 3, art. 30a). Zmiany te
wynikajg z faktu, ze — zgodnie z art. 98 ust. 1 rozporzadzenia 73/2009 — dotychczas
stosowana ptatnoéé do owocow miekkich, tj. platnosé realizowana na warunkach
okreslonych w tytule IV, rozdziat 1, sekcja 9 rozporzadzenia 73/2009, moze by¢
stosowana do dnia 31 grudnia 2011 r.

Zmiana brzmienia ust. 2, wprowadzenia do wyliczenia w ust. 6 oraz ust. 7i 8 w
art. 22 wynika z uchylenia ust. 1a w art. 22, natomiast zmiana brzmienia ust. 3i6 w
art. 22a — z uchylenia ust. 2 w art. 22a. Przepisy te zawieraly odwotania do
uchylanego ust. 1a w art. 22 oraz ust. 2 w art. 22a.

Kolejne zmiany zaproponowane w projekcie ustawy dotycza wdrozenia
mechanizmu modulacji. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 73/2009, do roku 2012,
wszelkie ptatno$ci bezposrednie, ktorych kwota przewyzsza 5 000 euro, sa objete
modulacja podstawowsa (przesuniecie czesci $rodkéw finansowych z platnosci
bezposrednich do PROW), ktéra dia 2012 r. wynosi 10%. Ponadto, w przypadku kwot
wyzszych niz 300 000 euro ptatnosci zmniejszane sg o dodatkowe 4%.

Ze wzgledu na stopniowe dochodzenie do poziomu platnosci stosowanego w
krajach UE-15 (zasada phasing-in okreslona w art. 121 przywolanego

rozporzadzenia), dotychczas ptatnosci bezposrednie w Polsce nie byly objete
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mechanizmem modulaciji. Art. 10 ww. rozporzadzenia stanowi bowiem, iz modulacja
ma zastosowanie w nowym panstwie czionkowskim jedynie wtedy, gdy poziom
ptatnosci bezposrednich stosowany w tym panstwie czlonkowskim na dany rok
kalendarzowy, zgodnie z art. 121, jest co najmniej rowny poziomowi stosowanemu
wowczas w panstwach czionkowskich innych niz nowe panstwa czionkowskie, z
uwzglednieniem wszelkich zmniejszen zastosowanych na mocy art. 7 ust. 1
(modulacja podstawowa). Warto$¢ procentowa majaca zastosowanie na mocy art. 7
ust. 1 ogranicza si¢ do réznicy migdzy poziomem ptatnosci bezposrednich majgcym
w odniesieniu do tego parstwa zastosowanie na mocy art. 121 a poziomem pfatnosci
w panstwach cztionkowskich innych niz nowe panstwa czlionkowskie, z
uwzglednieniem wszystkich redukcji zastosowanych na mocy art. 7 ust. 1.

Faktyczne zréwnanie poziomu platnosci stosowanego w krajach UE-15 i w
nowych panstwach czionkowskich (z wyjatkiem Butgarii i Rumunii), w odniesieniu do
gospodarstw otrzymujgcych powyzej 5000 euro, nastapi juz w 2012 r. Poziom
wsparcia w UE-15 wyniesie wowczas 90% (100% - 10% modutacji) i wynikajacy z
phasing — in poziom w nowych panstwach, z wyjatkiem Butgarii i Rumunii, bedzie
rowniez wynosit w tym czasie 90%. Jednoczesénie, z uwagi na to, iz nastapi tylko
wyréwnanie pozioméw, w Polsce w 2012 r. zastosowanie bedzie miata wytacznie
modulacja dodatkowa, ktéra objeci zostang rolnicy uzyskujacy, z tytutu platnosci
bezposrednich wymienionych w Zataczniku | do rozporzadzenia nr 73/2009, kwoty
wyzsze niz 300 000 euro. Zmniejszenie to wyniesie 4 % kwoty platno$ci powyzej
300 000 euro.

Ponadto, stosownie do art. 79 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady wzajemnej
zgodnosci, modulaciji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach
systemow wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu
oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady
wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
(Dz. Urz. L 316 z 2.12.2009, sfr. 65, z pézn. zm.), kwota platnosci otrzymana w
wyniku zastosowania modulacji stuzy jako podstawa do obliczania wszelkich
zmniejszen stosowanych za nieprzestrzeganie zasady wzajemnej zgodnos$ci.

Majac na uwadze powyzsze, w niniejszym projekcie dokonano zmiany ust. 4 w
art. 7 i ust. 2 w art. 19 ustawy o pfatnosciach. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 7
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ust. 4 wysoko$¢ platnoéci bedzie okreslana po uwzglednieniu zaréwno zmniejszen
wynikajacych z modulacji, jak i zmniejszen lub wykluczen wynikajacych ze
stwierdzonych nieprawidiowosci lub niezgodnosci. Natomiast zmieniony art. 19 ust. 2
przewiduje, iz zmniejszenia ptatnosci wynikajace z zastosowania modulacji beda
okreslane w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych, ptatnosci do krow i
owiec oraz pfatnosci do tytoniu.

Ponadto, projekt przewiduje zmiany w art. 7 ustawy o ptatnos$ciach polegajace
na uchyleniu pkt 1 w ust. 2d oraz pkt 1 w ust. 2e. Oba uchylane przepisy dotyczg
wytaczenia ze wsparcia specjalnego zwierzat zadeklarowanych w danym roku we
wniosku © przyznanie pomocy w ramach wspierania przedsiewzie¢ rolno-
Srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat z PROW 2004 — 2006. W zwigzku z
zakonczeniem realizacji dziatan w ramach PROW 2004 — 2006 (rok 2011 byt
ostatnim rokiem, w ktérym mozliwe byto sktadanie wnioskow o pomoc w ramach
PROW 2004 - 2008) przepisy te stajg sie zbedne.

Art. 2 projektowanej ustawy wprowadza zmiane w ustawie z dnia 9 maja
2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zaproponowana zamiana
dotyczy art. 29 ustawy i polega na dodaniu w przedmiotowym przepisie ust. 1a.
Proponowana regulacja ma na celu zmniejszenie obcigzen finansowych rolnikow
wynikajacych z odsetek narostych w okresie pomiedzy ustaleniem kwoty nienaleznie
lub nadmiernie pobranych srodkéw, a podjeciem decyzji o odroczeniu lub roztozeniu
spiaty na raty.

W obecnym stanie prawnym Prezes ARIMR ustala, w drodze decyzji
administracyjnej, kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw publicznych
(pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub krajowych), na podstawie art. 29
ust. 1 ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Dopiero po ustaleniu kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych
Srodkow publicznych rolnik moze wystgpi¢ o odroczenie sptaty calosci lub czesci
naleznosci, lub roziozenie na raty, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty splaty naleznosci przypadajgcych agencjom
ptatniczym w ramach Wspodinej Polityki Rolnej (Dz. U. Nr 258, poz.1747).
Dotychczasowa praktyka wskazuje jednak, ze niewielu rolnikéw wie o mozliwosci
wystapienia o umorzenie, odroczenie sptaty naleznosci lub roztozenie ich na raty.
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Tymczasem juz od dnia doreczenia decyzji Prezesa ARIMR s naliczane
odsetki od ustalonej ta decyzjg kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw
publicznych, zgodnie z art. 80 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z
dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady wzajemnej zgodnosci,
modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniege dla rolnikéw  przewidzianych w  wymienionym
rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w
odniesieniu do zasady wzajemnej zgodno$éci w ramach systemu wsparcia
ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.2009, str. 65, z pdzn.
zm.).

Zatem wejScie w 2ycie zaproponowanych przepiséw zmniejszy koszty
postepowania administracyjnego, poniewaz w trakcie jednego postepowania Prezes
ustali kwote nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych oraz
rozstrzygnie o mozliwosci odroczenia sptaty naleznoéci, lub roziozenia na raty tych
naleznoéci. Ponadto, kwota, ktéra rolnik bedzie obowiazany zwrécié nie bedzie
powigkszona o odsetki naroste pomiedzy jej ustaleniem a podjeciem decyzji o
odroczeniu lub roztozeniu spiaty na raty.

Art. 3 projektu ustawy przewiduje odmienny tryb zatwierdzania pierwszych
przetworcow surowca tytoniowego, ktory bedzie miat zastosowanie w pierwszym
roku stosowania wsparcia, tj. w roku 2012. Zmiana w stosunku do procedury
stosowanej w kolejnych latach polega na wskazaniu termindbw na dokonanie
poszczegolnych czynnosci w odniesieniu do zatwierdzania pierwszego przetworcy
surowca tytoniowego. Wskazanie terminéw ma umozliwi¢ jak najszybsze rozpoczecie
realizacji ptatnosci do tytoniu.

Whiosek o zatwierdzenie skiadany bedzie do dnia 31 marca do dyrektora
oddziatu terenowego ARR wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibg wnioskodawcy, ktéry ma obowigzek wydac¢ decyzje w tej sprawie do dnia 15
kwietnia 2012 r. Formularz whiosku bedzie przygotowany i udostepniony przez ARR.
Zawierat bedzie takie same informacje jak w standardowej procedurze oraz wymagat
bedzie dotaczenia takich samych dokumentéw dodatkowych.

Art. 4 projektu przewiduje rowniez odmienne, wydluzone terminy dotyczace
umoéw na uprawe tytoniu w odniesieniu do pierwszego roku stosowania ptatnosci do
tytoniu, tj. w roku 2012. Wydtuzenie termindéw zwigzane jest z ustalonym w art. 2
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projektu trybem zatwierdzania pierwszego przetworcy w roku 2012. Umowe na
uprawe tytoniu bedzie mozna zawrze¢ do dnia 31 maja 2012 r. Kopie umowy na
uprawe tytoniu nalezy dostarczyé¢ do kierownika biura powiatowegoe ARIMR (w
przypadku rolnika niebgedacego czionkiem grupy producentdéw tytoniu) lub Prezesowi
ARiIMR (w przypadku grup producentéw tytoniu) do dnia 30 czerwca 2012 r. Do tego
samego dnia rolnik bedacy czlonkiem grupy producentéw surowca tytoniowego
zobowigzany jest dostarczy¢ do kierownika biura powiatowego ARIMR o$wiadczenia
0 zawarciu umowy kontraktacji, zawierajace oznaczenie umowy na uprawe tytoniu w
ramach ktorej zostata zawarta umowa kontraktacji W odniesieniu do grup
producentow tytoniu, w przypadku niedopehienia przez nie obowigzku dostarczenia
kopii umowy na uprawe tytoniu w podanym terminie, prezes Agencji wyda decyzje o
natozeniu kary i wyznaczeniu nowego terminu na dostarczenie tej kopii. W przypadku
niedostarczenia kopii umowy na uprawe w terminie wskazanym w tej decyzji mozliwe
bedzie ponowne wymierzenie kary (art. 5-8 projektu ustawy).

Art. 9 projektu stanowi, ze stawka oddzielnej ptatnosci do owocéw miekkich
bedzie uzupetniona w 2012 r. 0 pomoc krajowg, o ktérej mowa w art. 129 ust. 3
rozporzadzenia nr 73/2009. Jej wysokosé okresli minister witasciwy do spraw
rolnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych.
Pomoc krajowa uzupetniajaca ptatnos¢ do owocoéw migkkich, zgodnie z powyzszym
artykutem, moze by¢ przyznana tylko w tym konkretnym roku.

Art. 10 projektu wskazuje, ze do postepowan w sprawach dotyczacych
ptatnoSci bezposredniej, ptatnosci uzupetniajgcej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidorow oraz wsparcia specjalnego wszczetych i niezakoriczonych decyzjg
ostateczng do dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy maja zastosowanie
przepisy dotychczasowe.

W art. 11 projektu ustawy zaproponowano ponadto regulacje dotyczace
zachowania w mocy przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 2 lit. a oraz art. 24c ustawy o pfatnosciach do dnia wej$cia w zycie nowych
przepisbw wykonawczych, jednak nie dluzej niz przez okres 5 lat. Jednoczesnie
wprowadzono mozliwos¢ dokonywania zmian tych przepisow.

W art. 12 projektu ustawy, proponuje sie, aby jej przepisy weszly w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci iobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
pdzn. zm.) oraz na stronie BIP RCL.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pfatnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego nie zostat zgloszony do programu prac legislacyjnych Rady
Ministrow na 2011 r. Niemniej jednak w dniu 4 maja 2011 r. Zespdt ds.
Programowania Prac Rzadu przy Radzie Ministrow wyrazit zgode na rozpoczecie
procedury legislacyjnej w tym zakresie. Ponadto, w piSmie z dnia 19 kwietnia 2011 r.
Sekretarz Rady Ministrow poinformowat o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zwolnienia z obowigzku przygotowania projektu
zatozen do projektu przedmiotowej ustawy.

Projekt ustawy ma na celu wdroZenie przepiséow Unii Europejskiej, w zwigzku
z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywat akt normatywny

Projekt ustawy bedzie oddziatywat na rolnikow, ktorzy:

1) uprawiajg tytor najwyzszej jakosci w rejonach uprawy tytoniu,

2) uprawiajg owoce migkkie,

3) otrzymaja w roku 2012 unijne ptatnosci bezposrednie w kwocie powyzej 300 tys.

euro.

Ponadto, projekt ustawy bedzie oddziatywat na nastepujace podmioty:

1) grupy producentéw skupiajace rolnikéw uprawiajgcych tyton najwyzszej jakosci w

rejonach uprawy tytoniu,

2) pierwszych przetwércéw surowca tytoniowego,

3) Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie realizacji zadan

wynikajgcych z projektowanej ustawy,

4) Agencie Rynku Rolnego w zakresie realizacji zadan wynikajacych z

projektowanej ustawy.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji z nastepujgcymi

organizacjiami spotecznymi:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

Ogolnopoiskim  Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i
Organizacji Rolniczych;

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnosc¢";

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI";

Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;

Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarnos¢” Komisja
Krajowa,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”;
Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
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10) Federacja Zwigzkow Pracodawcéw - Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)
34)
35)
36)
37)

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;
Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
Krajowg Rada Izb Rolniczych;

Krajowg |zba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych;

Konfederacjg Pracodawcéw Polskich;

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club;

Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”;
Krajowg Radg Spotdzielcza;

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spdidzielni Produkeyjnych;

Rada Gospodarki Zywnosciowej;
Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;
Polska 1zbg Ogrodniczg;
Zwigzkiem Sadownikow RP;
Zwigzkiem Sadownikéw Polskich;
Towarzystwem Rozwoju Sadow Karlowych;

Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatorbw Owocow i Warzyw do

Przetworstwa;

Polskim Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Krakowie;
Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;
Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu;

Okregowym Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;
Krajowym Stowarzyszeniem Przemystu Tytoniowego;
Polskim Stowarzyszeniem Przemystu Tytoniowego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wsparcie specjalne, w tym program wsparcia skierowany na poprawe jako$ci

surowca tytoniowego produkowanego w Polsce, finansowane jest w calosci ze
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srodkow pochodzacych z budzetu UE. Rocznie na realizacie programu wsparcia
specjainego do tytoniu wydatkowanych bedzie 29 035 tys. euro. Srodki te uzyskane
zostang poprzez redukcje koperty finansowej przeznaczonej na realizacje jednolite;
ptatnosci obszarowe;j.

Zgodnie z projektem zmiany ustawy o platnosciach Agencja Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa bedzie odpowiada¢ dodatkowo, ponad swoje dotychczasowe
zadania, za przeprowadzanie kontroli kwalifikowalnosci (z wyiaczeniem
przeprowadzania kontroli jako$ci surowca w punktach skupu) w przypadku wsparcia
specjalnego w sektorze tytoniu oraz naliczanie i wyptate ptatnosci do tytoniu. Do
zadan Agencji Rynku Rolnego naleze¢ bedzie zatwierdzanie pierwszych
przetworcéw oraz zatwierdzanie punktéow skupu surowca tytoniowego,
przeprowadzanie kontroli pierwszych przetwércow i punktébw skupu oraz
przeprowadzanie kontroli jako§ci surowca w punktach skupu.

Realizacja tych zadan odbywaé sie bedzie przy wykorzystaniu $rodkéw
bedacych w dyspozycji podmiotow wykonujacych obowiazki wynikajace =z
projektowanej ustawy (ARIMR, ARR), ktére do tej pory zajmowaly sie realizacja
ptatnoéci bezposrednich w Polsce.

Jedynie w zakresie niezbednych zmian polegajacych na dostosowaniu
systemu informatycznego ARIMR do realizacji nowych ptatnosci, szacuje sie, ze
koszty te wyniosa ok. 4,9 min zt (w zakresie ptatnosci do tytoniu) i 1,6 min zt (w
zakresie oddzielnej ptatnosci do owocoéw miekkich).

Wprowadzenie mechanizmu modulacji polegato bedzie na redukcji wszystkich
unijnych ptatnosci bezposrednich w kwocie powyzej 300 tys. euro 0 4%. Uzyskane w
ten sposob Srodki przekazane zostang do wykorzystania w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013) realizowanego w Polsce.

Czeé¢ krajowa oddzielnej platnosci do owocow miekkich w 2012 r. moze
zosta¢ wyptacona maksymalnie na takim samym poziomie jak w latach poprzednich,
zatem nie spowoduje dodatkowych obciazen dla sektora finanséw publicznych.

Srodki finansowe na realizacie pomocy krajowej uzupetniajace;j oddzielng
ptatnos¢ do owocéw miekkich, ktdra zgodnie z art. 129 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009 mozna wyptaci¢ w 2012 r., pochodzi¢ bedg z budzetu krajowego.
Bioragc pod uwage putap wsparcia okreslony w przywotanym art. 129 ust. 3 oraz
wysoko$¢ unijnej czesci platnosci okreslong w zataczniku Xl do tego
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rozporzadzenia, Srodki przeznaczone na pomoc krajowg nie moga przekroczyé 8,16
min euro.

Pozostale zmiany zaproponowane w projekcie ustawy nie bedg miaty wplywu
na sektor finansow publicznych. Nie beda tez oddziatywaé na budzet parstwa ani na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wplyw na lokalny rynek
pracy w rejonach, w ktorych tradycyjnie produkowany jest tytorl. Wediug szacunkow
zwigzkow plantatoréw tytoniu, w rejonach tych ok. 14 tys. gospodarstw zajmuje sie
uprawg tytoniu, a ok. 60 tys. osdb zatrudnianych jest corocznie do jego zbioru i
suszenia. WejScie w zycie nowego instrumentu wsparcia specjalnego wplynie zatem
na ten rynek pracy, natomiast nie bedzie miato wplywu na generalng sytuacje na
rynku pracy w kraju.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wplynie na dziatalno§é podmiotéw
zajmujgcych sie skupem i pierwszym przetworstwem surowca tytoniowego.
Podmioty, ktore bedg chcialy skupowaé tytori najwyzszej jakosci objety nowa
ptatnoscig zostang zobowigzane do spelnienia okreslonych warunkéw, uzyskania
zatwierdzenia, a takze nalozony zostanie na nie obowigzek przekazywania Agengji
Rynku Rolnego informacji w zakresie prowadzonej dziatalnoéci.

Ponadto, wejscie w zycie projektowanej ustawy przyczyni sie do poprawy
jakosci  produkowanego w Polsce surowca tytoniowego, co zwigkszy
konkurencyjnos¢ tego sektora.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na dziatalnosé innych
przedsiebiorstw i nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ innych galezi
gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na sytuacie i rozwdj
regionalny.
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